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Decyzja w sprawie interpretaciji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2016 roku oraz art. 2a ustawy o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatainoéci
gospedarcze] (Dz. U. z 2015 roku, poz. 584) Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacii
Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, Ze stanowiske

. Z siedzibg w {zwanego dalej: Wnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku z dnia 17 wrzeSnia 2016 roku o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa w zakresie zdarzenia przysziego tj. interpretacji art. 2a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetosprawnych (Dz. U. z
2011 roku Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o rehabilitacji” oraz art. 22
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej craz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych w
brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2016 roku:

o w zakresie pytania 1 — jest co do zasady nieprawidtowe,

e w zakresie pytania 2 i 3 — jest co do zasady prawidiowe.
Uzasadnienie

W dniu 17 wrzesnia 2016 roku {(data wplywu do PFRON: 22 wrzeénia 2016 r.)
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa w zakresie zdarzenia przysztego tj. interpretacii art. 2a ustawy

0 rehabilitacji oraz art. 22 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu obowiazujgcym od 1 lipca 2016
roku.



Whniosek swoj Whnioskodawca skierowat na podstawie art. 10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsighiorca moze zfozy¢ do wiasciwego organu administracji pubficznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z kiérych wynika obowigzek S$wiadczenia przez

przedsigbiorce daniny publicznef oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w
jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawil nastepujacy przyszly stan
faktyczny:

Jak wynika z tresci wniosku Whnioskodawca jest wpisany do KRS pod numerem
0000132998, Wnioskodawca jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$é, zatrudnia ponad
25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i jest sprzedajgcym, o kiérym
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, uprawnionym do wystawiania informacji o
kwocie obnizenia wptat na Fundusz.

Whnioskodawca wskazuje na to, Ze na mocy ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1886) nadane zostato nowe brzmienie art. 22 ustawy o rehabilitaciji,
co nasuwa, zdaniem Wnioskodawcy, problemy interpretacyine w zakresie stosowania ww.
przepisu oraz problemdw z obliczaniem stanéw zatrudnienia przez Whioskodawce, co jest
konieczne do wyliczenia kwoty ulgi za kazdy miesiac.

Whnioskodawca wskazuje, Ze kwote ulg we wplatach na PFRON na zasadach
wprowadzonych ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 roku, poz.
1886) wedle stanowiska BON-1.52315.12.2016.LK z dnia 11 lutego 2016 oraz stanowiska
BON-I. 52312.33.2016.PM z dnia 26 lutego 2016 ustala sie zgodnie ze wzorem:

Pk/Po x (Nw x ZONzu) /ZON x (ZON - 0,06 x ZOG) < Pzn

Symbole uzyte w powyzszych wzorach oznaczaja:

Pk -— przychéd ze sprzedazy wiasnych ustug (bez handlu) lub produkcji sprzedajacego,
zrealizowanych przez niego w danym miesigcu na rzecz nabywcy,

Po — przychdd ogotem ze sprzedazy wiasnych ustug (bez handlu) lub produkcji
sprzedajacego,

zrealizowanych przez niego w danym miesiacu,

Nw - najnizsze wynagrodzenie pomnigjszone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

Z0G — stan zatrudnienia ogdlem pracownikéw uprawnionego sprzedajacego
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(stan przecietny miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy),

ZON — stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw uprawnionego sprzedajgcego
(stan

przecietny miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy),

ZONzu — stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéow uprawnionego sprzedajgcego,
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (stan przecietny
miesieczny w przeliczeniu nha petny wymiar czasu pracy),

Pzn — kwota netto uiszczona za zakup,

Powyzszy wzér ma zastosowanie od 1 lipca 2016. W ocenie Wnioskodawcy przy
obliczeniach przez uprawnionego sprzedajacego kluczowe znaczenie majg stany
zatrudnienia oznaczone we wzorze jako ZOG, ZON, ZONzu, ponadto znaczenie majg
wytaczenia ze standw zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikdw, niepetnosprawnych
pracownikéw zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
oraz pracownikéw uprawnionego sprzedajacego. Mogg rowniez zdarzy¢ sie sytuacje, gdy
pracownicy niepetnosprawni uprawnionego sprzedajgcego bedg oczekiwaé na orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci co niekiedy trwa 1-2-3 miesigce, a w okresie oczekiwania nie sg

zaliczani do 0séb niepetnosprawnych, ale po otrzymaniu orzeczenia stajg sie pracownikami
niepetnosprawnymi.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Ktorych pracownikdw od 01.07.2016 wlicza sie do stanéw zatrudnienia oznaczonych
W powyzszym wzorze jako ZOG, ZON, ZONzu?

2. Ktérych pracownikéw od 01.07.2016 nie wlicza sig do stanow zatrudnienia oznaczonych
w powyzszym wzorze jako ZOG, ZON, ZONzu?

3. Czy powstaje obowigzek dla potrzeb obliczenia ulgi (wzér jak powyzej)
dla kontrahentéw (nabywcéw) ponowne zaliczanie pracownikéw do stanu zatrudnienia
niepetnosprawnych (w poprzednich miesigcach pracownicy byli w tzw. okresie

oczekiwania na orzeczenie) innymi stowy czy powstaje obowigzek wstecznego
zaliczania pracownikéw niepetnosprawnych do stanu zatrudnienia?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:



Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze]j przedsigbiorca moze
zZfoZzy¢ do wfasciwegoc organu administracii publicznef lub panstwowe] jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnef interpretacjii co do zakresu | sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce

daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Przy zalozeniu, ze PFRON, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, stanowi
panstwowy fundusz celowy, PFRON mozna uznaé za parstwowg jednostke organizacyjng w
rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Fundusz
rehabilitacji iworzony na podstawie art. 33 ustawy o rehabilitacji pochodzi w czesci z daniny

publicznej w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a jego
zwrot do PFRON stanowi uiszczenie takiej daniny.

Ad. 1

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze wplaty na Fundusz, o ktérych mowa
w art. 21, ulegaja obnizeniu z tytufu zakupu ustugi, z wyfaczeniem handlu, lub produkcji
pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wyrmiar
czasu pracy, kiory osiaga wskaZnik zafrudnienia 0séb niepefnosprawnych bedgcych:

1) osobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci fub

2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposdledzonymi umysfowo lub osobami z
calo$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsjg - zaliczonymi do umiarkowanego
stopnia niepefnosprawnosci

- w wysokosci co najmniej 30%, zwanego dalej "sprzedajgcym”.

W art. 22 ust. 9 ustawy o rehabilitacji mowa jest jednak o tym, ze przy obliczaniu kwoty

obnizenia bierze sie pod uwage wylacznie zatrudnienie | wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spdfdzielczej umowy o prace za miesigc, do
ktorego zaliczono przychody, o ktorych mowa w ust. 8.

Stanowisko Whnioskodawcy, przedstawione we wniosku z dnia 17 wrzesnia 2016 roku, jest
wiec w tym zakresie nieprawidiowe. Whnioskodawca stwierdzit, ze do standéw zatrudnienia,
oznaczonych we wzorze jako ZOG, ZON, ZONzu zalicza sie pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub spéidzielczej umowy o prace oraz pracownikdw w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy zatrudnionych na innych podstawach
czyli powotania, mianowania, wyboru zawartych przed 1 lipca 2016 r.

Ustawodawca w art. 22 ust. 9 ustawy o rehabilitacji wskazat jednak, ze powinni by¢ to

wylacznie pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej umowy o
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bloku C informacji miesiecznej o zafrudnieniu, ksztafceniu lub o dziafalno$ci na rzecz oséb
niepefnosprawnych (INF-1). Wydaje sie wiec, ze celem ustawodawcy byto zachowanie
spojnosci danych zawartych w obu informacjach, stad wniosek o koniecznosci stosowania
wylgczen ze stanu zatrudnienia pracownikow, o kiérych mowa w art. 21 ust. 5 ustawy o
rehabilitacji.

Niestosowanie ww. wylaczen na gruncie art. 22 ustawy o rehabilitacji mogtoby doprowadzi¢
do kuriozalnej sytuacji, w kidrej pracodawca z jednej strony bylby zobowigzany do
dokonywania wplat obowigzkowych, a z drugiej posiadat prawo wystawiania informacji o
kwocie obnizenia wptat na Fundusz. W przypadku, gdy wszystkie osoby niepetnosprawne
zatrudnione u danego pracodawcy przebywaty na urlopach bezptatnych to zgodnie z art., 21
ust. 5 ustawy o rehabilitacji nie bylyby wliczane do stanu zatrudnienia ogotem. Mogtoby sie
wiec zdarzy¢ tak, ze ten pracodawca bytby zobowiazany do dokonywania wptat
obowigzkowych z art. 21 i jednoczesénie bytby podmiotem uprawnionym do wystawiania ulg
w tych wplatach, bo do wyliczenia kwoty ulgi uwzgledniatby wszystkie osoby
niepetnosprawne przebywajgce na urlopach bezptatnych.

W zwigzku z powyzszym stosowanie wylgczen z art. 21 ust. 5 na gruncie art. 22 wydaje sie
zasadne.

Ad. 3

Z przepisu art. 2 a ust. 1 ustawy o rehabilitacji wynika, Zze osobg niepetnosprawng wlicza sie
do stanu zafrudnienia osob niepetnosprawnych poczawszy od dnia przedstawienia
pracodawcy orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnose.

Jednak w przypadku przediozenia pracodawcy Kkolejnego orzeczenia o© stopniu
niepetnosprawnosci osobe niepetnosprawng wlicza sie do stanu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych poczawszy od dnia ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia, jezeli z
orzeczenia wynika, ze w tym okresie osoba ta byta niepeinosprawna, a wniosek o wydanie
orzeczenia zostat ziozony nie pdzniej niz w dniu nastepujgcym po dniu, w ktdrym uptynat
termin waznosci poprzedniego orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé (art. 22 ust.
2 ustawy o rehabilitacji). Bez wzgledu na date ziozenia wniosku o wydanie Kolejnego
orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé, osche niepetnosprawng wlicza sie do
stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych réwniez w okresie do 3 miesigcy
poprzedzajacych dzien przedstawienia pracodawcy Kolejnego orzeczenia, jezeli z tresci tego

orzeczenia wynika, ze w tym okresie osoba ta byta niepetnosprawna (art. 22 ust. 3 ustawy o
rehabilitacii).

Z treéci przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze w przypadku, gdy pracownik w

terminie zZlozyt wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia (czyli najpdzniej w dniu nastepnym
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prace. W art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianhie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepethosprawnych
przewidziano jednak w tym zakresie przepis przejsciowy.

Zgodnie z tym przepisem w okresie 6 miesiecy od dnia wejsScia w Zycie art. 22 ust. 9
ustawy zmienianej w arf. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg usfawg, przy obliczaniu
kwoty obnizenia uwzglednia sie takZze pracownikéw zafrudnionych na innych podstawach
niz umowa o prace lub spéldzielcza umowa o prace zawartych przed dniem wejscia w
Zycie niniefszej ustawy.

Zapis ten ma jednak charakter temporalny i dotyczy wytgcznie okresu przejSciowego
oznaczonego jako 6 miesigcy od dnia wejsScie w zycie ustawy ( 1 lipiec 2016 roku). Po
tym okresie przy obliczaniu kwoty obnizenia bedzie brane wylacznie zatrudnienie
pracownikdéw posiadajgcych umowe o prace lub spétdzielczg umowe o prace.

Ad. 2

Dia celow wptat obowigzkowych wptacanych do Funduszu, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
o rehabilitacji, stosuje sie obowigzkowo wylaczenia, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 ustawy o
rehabilitaciji.

Zgodnie z przywotanym przepisem do liczby pracownikéw, o kiérej mowa w ust. 1, nie
wlicza sie 0séb niepetnosprawnych przebywajgcych na urlopach bezpfatnych oraz 0sGb
niebedgcych osobami niepetnosprawnymi zatrudnionych:

1) na podstawie umowy 0 prace w celu przygotowania zawodowego;

1a) przebywajgcych na urlopie rodzicielskim,

2) przebywajgcych na urlopach wychowawezych;

3) nieswiadczgcych pracy w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej albo stuzby
zastepczej;

4) bedgcych uczestnikami Ochotniczych Hufcow Pracy;

5) nieswiadczgcych pracy w zwigzku z uzyskaniem $wiadczenia rehabifitacyjnego,

6) przebywajgcych na urlopach bezpfatnych, ktérych obowigzek udzielenia okreslajg odrebne
ustawy.

Whprost art. 22 ustawy o rehabilitacji nie odsyta do wytgczen okreslonych w art. 21 ust. 5,
jednak w stanie prawnym obowigzujgcym po 1 lipca 2016 roku wydaje sig to uzasadnione z
uwagi na koniecznoéé zachowania spojnosci pomiedzy dokumentami przekazywanymi do
Funduszu. W informacji INF-1 skiadanej Prezesowi Zarzadu Funduszu wykazywane jest
zatrudnienie pracownikéw ogdtem oraz zatrudnienie osob niepetnosprawnych. W informacji
INF-u znajduje sie jednak o$wiadczenie, ze kwoly obnizenia wykazane w tej informacji
zostaly obliczone na podstawie danych o zaltrudnieniu zgodnych z danymi wykazanymi w



po dniu w ktorym uptynat termin waznosci poprzedniego orzeczenia) to pracodawca wilicza
go do stanu zatrudnienia od dnia zlozenia wniosku (przy zatozeniu, ze z tredci orzeczenia
jednoznacznie wynika, Zze w tym okresie pracownik byt osobg niepetnosprawng). Natomiast
jezeli pracownik nie ztozyt wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia w terminie, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 2 ustawy o rehabilitacii, to pracodawca wilicza go wstecznie do stanu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych maksymalnie w okresie do 3 miesiecy wstecz liczac

od daty przedstawienia pracodawcy kolejnego orzeczenia (art. 2a ust. 3 ustawy o
rehabilitacji).

W takiegj sytuacji sprzedajacy ma obowigzek skorygowania informacji o kwocie obnizenia
wptat na PFRON [ bezzwlocznego przekazania korekt nabywcom. Takie stanowisko
potwierdzito tez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, kiére w pismie z
dnia 27 czerwca 2013 roku znak: BON-I-52311-222-2-1 K/2013 stwierdzilo, ze w razie
powzigcia wiadomosci o zmianie ex post danych, na podstawie ktérych obliczono kwote ulgi,
nalezy niezwlocznie skorygowac uprzednio wystawiong informacje.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentengji.

Pouczenie:

Od niniejsze] decyzji przysiuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON

odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.






