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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33a w zwiazku z art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spatecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 | 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168) Prézes‘ Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ze stanowisko
{ : Spétki z ograniczona edpowiedzialnoécia Spotki komandytowej z siedzibg w ‘zZwanej
dalej Whnioskodawca lub Spétka) zaprezentowane we wniosku z dnia 6 listopada 2017 r.
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposcbu zastosowania przepisu art.33a
w zwiazku z art.33 ust.7 i 7a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046

z péin.zm.) zwanej dalej ustawa o rehabilitacji - jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 6 listopada 2017 r. Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON

wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisu

art.33a w zwigzku z art.33 ust.7 1 7a ustawy o rehabilitacji.



Whniosek swd] Wnioskodawca skierowaf na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] przedsiebiorca moie zfoiyé do wiasciwego organu administracji publicznej
lub panistwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
co do zakresu | sposobu zastosowania przepiséw, z ktdrych wynika obowigzek swiadczenia

przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawea przedstawit nastepujgce zdarzenie przyszie:

Spotka utracita status zakfadu pracy chronionej w dniu 1 flipca 2012 r. Jednoczesnie,
w zwigzku osigganiem wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przekraczajgcego
25% oraz zatrudnienia ogdtem przekraczajacege 15 oséb, Spdtka zachowata zakiadowy
fundusz rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (zwany dalej jako ZFRON lub zaktadowy
fundusz rehabilitacji) oraz niewydatkowane $rodki tego funduszu. Byto to jednoznaczne z
brakiem obowiazku, po stronie Wnioskodawcy, wpfaty do PFRON niewykorzystanych
érodkoéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oraz kwoty odpowiadajacej kwocie wydatkowej
ze érodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie Srodkdw trwalych w zwigzku
z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjainej
oraz na zakup Srodkdw transportu — w czesci ktdéra nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych
z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych. Obowigzek zwrotu kwot, o ktdrych mowa
w ust.7 i 7a art.33 ustawy o rehabilitacji dotyczy jedynie przypadkéw likwidacji, upadtosci

albo wykreslenia z ewidencji dziatalnodci gospodarczej, jak tez utraty statusu zaktadu pracy

chronionej i nieosiggania stanu zatrudnienia ogélem w wysokosci co najmniej
15 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy oraz wskainika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%. Wedle natomiast art.33a ustawy
o rehabilitacji — przepisy art.33 stosuje sig do pracodawcéw, o ktérych mowa w art.33 ust.7b

tejze ustawy. Na tej tez podstawie Spétks wydatkowala cafe érodki (pienigdze) zakiadowego

funduszu rehabilitacii.



W zwiazku z planowanym w 2018 r, rozwojem Wnioskodawcy oraz wzrostem zatrudnienia,
istnieje prawdopodobiefistwo nieosiggania wskaZnika zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%. Zdaniem Whnioskodawcy, w takim przypadku przepisy art.33
ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji nie znajdg zastosowania — albowiem znalazly one do niego
zastosowanie od dnia 1 lipca 2012 r. Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji stosuje
sie do skonkretyzowanych zdarzerh prawnych u okreslonych podmiotow (zaktaddw pracy
chronionej). Zdarzeniami tymi s3: likwidacja, upadios¢ albo wykreslenie z ewidencji
dzidtalnosci gospodarcze]. W przedmiotowym zdarzeniu — tj. rozwoju Spotki skutkujacym
nieosigganiem wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na poziomie co najmniej
25% - ze wzgledu na przestanki przedmioctowo-podmiotowe — nie zaistnieje po stronie Spotki
zobowigzanie wobec PFRON, zwiazane z zakladowym funduszem rehabilitafji naktadajgce
obowiazek niezwlaocznej wptaty érodkéw tego funduszu w razie likwidacji, upadtoéci albo
wykreslenia z ewidencji dziatalnoéci gospodarczej prowadzonego przez pracod;awce zakfadu
pracy chronionej lub utraty statusu zakfadu pracy chronionej oraz kwoty odpowiadajacej
kwocie wydatkowane] ze $radkéw zakladowego funduszu rehabilitacji na nabycie,
wytworzenie [ub ulepszenie $rodkéw trwalych w zwigzku z modernizacjy zakfadu,
utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dia 0s6b niepetnosprawnych, budowg
fub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup Srodkow
transportu — w czesci, ktdra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy

zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych z  Wykazu rocznych stawek

amortyzacyjnych.

W zwiazku z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastepujacej kwestii:

czy w zwigzku z rozwojem Spétki skutkujacym nieosigganiem wskainika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25 %, zaistniejg po stronie Spétki zobowigzania
wabec PFRON, zwigzane z ZFRON — nakfadajgce obowigzek niezwiocznej wptaty $rodkow

zakfadowego funduszu rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia

z ewidencji dziatalnosci gospodarcze] prowadzonego przez pracodach ““zakiadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaklfadu pracy chronionej oraz kwoty odpowiadajgcej kwocie
wydatkowanej ze srodkéw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie b ulepszenie
$rodkow trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem

stanowisk pracy dia oséb niepeinosprawnych, budowa lub rozbudowg bazy rehabilitacyjnej,

3



wypoczynkowe] i socjalnej oraz na zakup érodkéw transportu — w czesc, ktéra nie zostata
pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych

wynikajgcych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych?

Na tle przedstawionego zdarzenia przysziego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art.10 ust.] ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze) przedsiebiorca moie
zlozyé do  wilasciwego organu administracji publicznej lub  paristwowej Jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu [ sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne fub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Sytuacja prawna dysponenta zakladowego funduszu rehabilitacji — pracodawcy - moie
podiegaé zmianom dotyczacym np. rodzaju dziatalnosci, zasad funkcjonowania czy formy
organizacyjno-prawnej. Niektdre z tych zmian wpiywaja na mozliwos¢ dalszego
dysponowania $rodkami ZFRON, a inne skutkujg powstaniem obowiazku wptat na PFRON.
Kwestie te reguluja: art.33 ust.7, 7a,7b, 8 i 8a ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykresienia
z ewidencji dziafalnoéci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zakfadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronione] niewykorzystane wedtug stanu na
dzier likwidacji, upadfoéci lub utraty statusu zakfadu pracy chronionej srodki ZFRON
podlegaja niezwiocznie wplacie do PFRON, z zastrzeZeniem ust.7ai7b.

Z kolei przepis art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze na dzied zaistnienia
okolicznoéci, o ktérych mowa w ust.7 — wptacie do Funduszu podlega takie kwota
odpowiadajaca kwocie wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub
ulepszenie érodkéw trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub
przystosowaniem stanowisk pracy dla osdb niepetnosprawnych, budows lub rozbudows
bazy rehabilitacyjne], wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup s$rodkdow transportu -
w czesci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych,

Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreslajg zatem podstawowy zakres

obowiazku wplaty na PFRON zwigzanej z okreslong zmiang organizacyjng u dysponenta



ZFRON. Z zaistnieniem ktdrejkolwiek z przestanek okreélonych w art.33 ust.7 ustawy
o rehabilitacji co do zasady wigze sig powstanie zobowigzania z tytutu wptaty w wysokosci
okreslonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji, ktérg nalezy zgtosi¢ w deklaracji DEK-il-a
i wptacié¢ w terminie okreslonym w art.49 ust.2 ustawy o rehabilitacji, tj, w terminie do 20.
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu zaistnienia tych okolicznosci,

Od tej zasady ustawodawca ustanowit jednak trzy wyjatki uregulowane odpowiednio:

w art.33 ust.7b, 8 i Ba ustawy o rehabilitacji.
bedacy przedmiotem niniejszej interpretacji, polega

Pierwszy z tych wyjgtkow,
na zastosowaniu art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji pozwalajacego zachowaé ZFRON
i niewykorzystane srodki tego funduszu pracodawcy, kidry utracit status zaktadu pracy
chronionej oraz osiaga stan zatrudnienia ogélem w wysokosci co najmniej 15 pracownikow
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu oraz wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokoici co najmniej 25%. Zatem w okresie, w ktérym taki pracodawca bedzie speiniat
tacznie warunki wskazane w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji, to po jego stronie nie
powstaje obowiazek zwrotu do PFRON niewykorzystanych Srodkdw zaktadowego funduszu
rehabilitacji oraz niezamortyzowanej wartosci zakupionych $rodkéw trwatych, a drodki
zgromadzone na ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.

Do takiego pracodawcy, na podstawie art.33a ustawy o rehabilitacji, zastosowanie bgda
miaty regulacje zawarte w art.33, jak m.in. dotyczgce zasad tworzenia zake‘ado'v;:ego funduszu
rehabilitacji, cbowiazkéw takiege pracodawcy, wydatkowania Srodkéw ZFRON, sankcji
w przypadku niezgodnego z ustawa o rehabilitacji przeznaczenia srodkéw tego funduszu,
obowigzku wptaty z ust.4c, podleganiu kontroli urzedéw skarbowych lub celno-skarbowych.
Art.33a ustawy o rehabilitacji nie pozostaje w kolizji z art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji,
bowiem dotyka innej materii ~ wprowadza nakaz stosowania uregulowari zawartych w art.33
do pracodawcdw, ktérzy utracili status zakfadu pracy chronionej oraz osiggajq stan
zatrudnienia ogélem w wysokoséci co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na pefny
wymiar czasu pracy oraz wskainik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
co najmnie] 25%. Natomiast w stosunku do pracodawcéw, ktdrzy utracill status zaktadu
pracy chronionej, z mocy prawa powstaje obowigzek wptaty do Funduszu, o ktérej mowa
w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji — jednakze warunkowo moze on zostac zawieszony

w swoje] realizacji w zwigzku ze spetnianiem warunkéw co do struktury zatrudnienia
okredlonych w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.
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Jednoczeénie nalezy pamietaé, ze do bylych zakladdw pracy chronione] stosuje sig przepis
art.38 ust.2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6h fizycznych

(Dz.U. z 2016 r. poz.2032 z pdin.zm.). Zgodnie z ww. przepisem, pfatnicy, o ktérych mowa

w art.31, ktérzy utracili status zakladu pracy chronionej, zatrudniajacy osoby

niepetnosprawne, kwoty pobranych zaliczek na podatek od przychoddw tych oséb oraz od

zasitkéw pienieinych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez tych platnikdw tym

osobom:
1) za miesigce od poczgtku roku do miesigca wiacznie, w ktorym dochdéd osoby

niepetnosprawnej uzyskany od poczatku roku u tego ptatnika przekroczyt kwote

stanowigca gorng granice pierwszego przedziafu skali, o ktdrej mowa w art.27 ust.1,

przekazujg w wysokosci:
a) 25 % na zakfadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku

platnikéw osiagajacych wskainik zatrudnienia oséb  niepelnosprawnych

w wysokosci od 25 do 30%,
b) 50% na zakiadowy fundusz rehabilitacji osdb niepefnosprawnych — w przypadku

platnikéw  osiggajacych wskainik zatrudnienia osdb niepeinosprawnych

.w wysokosci od 30 do 35%,
¢} 75% na zakiadowy fundusz rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych — w przypadku

platnikow osiagajacych  wskainik zatrudnienia oso6b  niepelnosprawnych

w wysokoéci od 35 do 40%,
d) 100% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepeinosprawnych — w przypadku

ptatnikow  osiggajacych  wskaznik zatrudnienia o0séb niepefnosprawnych

w wysokosci co najmniej 40%
- w pozostalej czesci na zasadach okreslonych w ust.1;

2} za miesiace nastgpujace po miesiacu, w ktérym dochéd osoby niepetnosprawnej

L)

uzyskany od poczatku roku u tego ptatnika przekroczyt kwotg, o ktérej mowa w pkt 1,
kwoty pobranych zaliczek na podatek platnicy przekazujg na zasadach okreslonych
w ust.1.
Na podstawie art.38 ust.2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych - przepisy
ust.2a stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od kotica roku, w ktdrym ptatnik utracit status

zaktadu pracy chronionej, jezeli spefnia warunki okredlone w przepisach ustawy

o rehabilitacii.



Jezeli w jakimkolwiek okresie miesigcznym pracodawca, o ktérym mowa powyzej, przestanie
spetniaé chociazby jeden z warunkéw okreslonych w art.33  ust.7b  ustawy
o rehabilitacji, to tym samym przestanie istnie¢ przestanka warunkowo wylaczajgca
powstanie zobowigzania z tytutu wpfaty okreslonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji.
Taki pracodawca bedzie zatem zobowigzany do dokonania wpfaty, z tym ze jej kwota bgdzie
odpowiadata kwocie niewykorzystanych srodkéw ZFRON wraz ze Srodkami w czesci
niezamortyzowanej obliczonymi nie wediug stanu na dziert utraty statusu zakfadu pracy
chronionej, fecz na dzied zaprzestania spefniania warunkdw dotyczacych struktury
zatrudnienia okreélonych w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji. Przestanky powstania
obowiazku wptat bedzie niespetnienie warunkéw dotyczacych osiggania wymaganego
wskaznika zatrudnienia oséb niepeinosprawnych w wysckosci co najmniej 25% przy
zatrudnieniu co najmniej 15 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar £zasu pracy.
Bowiem nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji nie wylgcza
catkowitego braku obowigzku wptaty wynikajacej z przestanek okresionych w art.33 ust.7,
lecz zawiesza warunkowo wykonanie tego ocbowigzku.

Zatem, jesli Wnioskodawca wskutek planowanego rozwoju i wzrostu zatrudnienia przestanie
spetnia¢ przestanki wskazane w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji, to jego obowigzek
wplaty na PFRON podlega aktywowaniu, wedtug stanu na dzieri niespefniania warunkéw
dotyczgeych  struktury zatrudnienia, tj. nieosiggania wskainika zatrudnieni:inm 95}5b
niepetnosprawnych w wysckosci co najmniej 25% oraz zatrudnienia ogétem W'Wysok‘b‘s;ti;co'
najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy. Wptacie beda
podlegat zarowno niewykorzystane érodki zakfadowego funduszu rehabilitacji, jak i kwota
odpowiadajacg kwocie wydatkowane] ze $rodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub
ulepszenie $rodkéw trwalych w zwiazku z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub
przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, budowg lub rozbudowa
bazy rehabilitacyinej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup $rodkdéw transportu -

w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu

stawek amortyzacyjnych wynikajgcych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko Spaéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig

Spotki komandytowej z siedzibg w wyrazone w pismie z dnia 6 listopada 2017 r.



w sprawie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 33a
w zwigzku z art.33 ust.7 | 7a ustawy o rehabilitacji- jest nieprawidiowe.
W zwiazku z powyzszym, postanowiono jak w sentencii.

Interpretacja dr?'tyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskedawce i stany prawnego ohowigzujacego w dnlu
wydania Inhterpretacii, Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowe] interpretacii nie moie prowadzié fadnego
postepowania dowodowego, bowieh przedmiotem postepcwania nie jest ustalenie stanu faktycznego -~ stan ten jest
stanem hipotetycznym, akreslonym przez wnioskujacego o interpretacg. Nie mose go wiasnymi ocenami podwazad,
ustala¢, vzupelniaé ani tez zmieniaé w jakimkolwlak zakresie, nawet whwezas, gdy w oparciu o inne Zrddta, czy wiedze
znang mu z urzedu, powzigiby uzasadnione watpliwodci co do zgodnofei przedstawionego przez przedsiebiorca-
wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig {wyrok Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego

w Gorzowie Wikp. z dnia 16 Hipca 2009 r., sygn. Akt Il 5AB/Go 8/03}.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moie zrzec si¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

] Z upowainienia Prezesa Zarzady
Panszwamgﬁ Funduszu Rehab%'tacji

Os6b Nispetnosprawfych
wz. Naczelnika Wydz: ozliczed |
Ren
13 GRY. 2017



