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Podpis

Decyzja w sprawie interpretacji
art.21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu asob

niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. © swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z péin.zm.) Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepeinosprawnych (zwanego dalej PFRON [ub Fundusz) stwierdza,

arowadzacego dzialalnosé gospodarcza pod firma
z siedziby

ie stanowisko Pana

€_ (zwanego dalej Wnioskodawca lub Przedsigbiorca) zaprezentowane we whniosku
2 dnia 13 grudnia 2017 r. oraz jego uzupefnieniem pismem z dnia 15 stycznia 2018 r.
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakrgsu i sposobu zastosowania przepisu art.21
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu

0séb niepefnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z péin.zm.} zwanej dalej ustawa

o rehabilitacji - jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 13 grudnia 2017 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 15 stycznia 2018 .
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej

interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisu art.21 ustawy o rehabilitacjl.

al. JanaPawtall13  00-828 Warszawa  tel. +48 225055500  www.pfron.org.pl




Whniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobhodzie dziatalnodci
gospodarczej przedsiebiorca moze ztoiyé do wiasciwego organu administracji publicznej
lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia

przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w fego indywiduainej sprawie,

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawif nastepujgcy stan faktyczny:

Whnioskodawca od dnia 7 lipca 2008 r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg
. Nastepnie z dniem 1 paidziernika 2015 r., na mocy decyzji Prezydenta Miasta
“wydanej w dniu 30 wrzednia 2015 r., utworzyl i stat sie organem prowadzacym

dziatalnos$é oswiatowag — Publiczne Przedszkole M. Zgodnie

z wpisem do Centralnej Ewidencji i Dziatalnosci Gospodarczej firma Przedsigbiorcy brzmi:
) W Jednoczesnie
Whioskodawca nie bedac $wiadom faktu, ze przedszkole nie jest osobnym podmiotem
zwrécit sie do urzedu skarbowego o nadanie NIP dla te] placowki. Pod koniec 2016 r.
zorientowat sie, Ze przedszkole powinno by¢ prowadzone w ramach jednoosobowej
dziatalnodci gospodarczej pod jego indywidualnym NIP. W wyniku podjetych dziatari urzad
skarbowy uniewaznit btednie nadany NIP. Z tego wzgledu wszystkie umowy z pracownikami
oraz z kontrahentami zostaly zmienione — wprowadzono NIP, kitérym przedsigbiorca
postuguje sie w jednoosobowej dziatainosci gospodarczej. W ramach jednoosobowe]
dziatalnosci  gospodarczej polegajace] na sprzedaiy pozostafych nowych wyrobow
prowadzonej w wyspecjalizowanych sklepach zatrudnionych jest dwdch pracownikow
w wymiarze 1/2 etatu. Natomiast w przedszkolu zatrudnionych jest wiecej niz
25 pracownikow. Zdaniem Wnioskodawcy — przedszkole pomimo dziatania pod jego
indywidualnym NIP, pod katem obowigzku wptat na PFRON stanowi odrebng jednostke
w stosunku do prowadzonej jednoosobowej dziafalnosci gospodarczej. Przedszkole jest
prowadzone na podstawie zezwolenia wydanego przez Prezydenta Miasta i posiada
odrebny, w stosunku do jednoosobowej dziatalnosci Regon. Zgodnie z §6 ust.4 pkt 11 statutu
przedszkola — decyzie o zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikow pedagogicznych,

administracji i obstugi, ustalanie dla nich zakreséw obowigzkéw stuzbowych, ustalanie
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dodatkowych stanowisk zgodnie z potrzebami przedszkola oraz przyznawanie pracownikom
nagrod i kar porzadkowych, a takie wystgpowanie z wnioskami w sprawach odznaczer
i innych nagréd dla nauczycieli leza w kompetencji dyrektora przedszkola, ktory jest
najwyiszym organem przedszkola reprezentujagcym osobg prowadzaca przedszkole.
W zwigzku z powyiszym pracownicy jednoosobowej dzialalnosci oraz pracownicy

przedszkola powinni zostaé potraktowani jako dwie odrgbne grupy.

Zgodnie z art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacjii — dla publicznych i niepublicznych uczelni,
publicznych i niepublicznych  szk6t oraz  placowek  opiekuriczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych, a takze publicznych i niepublicznych ifobkéw wskaZnik zatrudnienia

oséb niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust.11i 2, wynosi 2%.

W oparciu o przedstawiony stan faktyczny Whnioskodawca uwaza, 2e zgodnie z art.2] ust.1
ustawy o rehabilitacji nie ma obowigzku dokonywania wptat na PFRON w odniesieniu do
dwéch pracownikéw zatrudnionych w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w przedszkolu zgodnie z art.21
wskainik zatrudnienia osob

ust.2b ustawy o rehabilitacji zastosowanie ma 2%

niepetnosprawnych uprawniajacy do zwolnienia z wptat na PFRON.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastepujqcej kwestii:

jaki wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych powinien zostaé przyjety w stosunku do

zwoinienia z wptat na PFRON?
Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
zloyé do wigéciwego organu administracii publicznej fub  paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydan)’e pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenio spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

W mys! art.21 ust.1 ustawy o rehabilitacji do wptat na PFRON zobowigzany jest pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Z uwagi na to, ie przepisy ww. ustawy nie definiujg w sposob szczegélny pojgcia



,pracodawca”, w zwigzku z art.66 ustawy o rehabilitacji nalezy odnie$C sig do definicji
zawartej w art.3 kodeksu pracy, stosownie do ktére] pracodawcy jest jednostka

organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniajg one pracownikdw.

Sad Najwyiszy w wyroku z dnia 22 sierpnia 2003 r. {sygn. akt | PK 284/02) wskazai,
te pracodawcy jest przedsigbiorca, ktéry jako osoba fizyczna prowadzi dziatalnosé
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie za$ prowadzone przez niego
przedsiebicrstwo jako zorganizowany zespét skfadnikow materialnych i niematerialnych
przeznaczoﬁych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze]. Jezeli zatem przedsigbiorca
bedacy osoba fizyezng prowadzi przedsigbiorstwo tylko w ujeciu przedmiotowym,
to on {przedsiebiorca} jest pracodawca, nie za$ jego przedsiebiorsiwo. Jezeli jednak
przedsiebiorca tworzy na podstawie obowiazujacych przepisdw jednostke organizacyjna,
ktéra jest prawnie, organizacyjnie, finansowo i majatkowo wyodrgbniona, a ponadto ma
zdolnoéé zatrudniania pracownikow, ma swoje kierownictwo (odrebne od przedsigbiorcy -
wiadciciela), to woéweczas ta jednostka organizacyjna Jest pracodawcy, a nie sam
przedsigbiorca.

Zatrudnianie pracownikdw przez jednostki nie majgce oscbowosci prawnej wynika¢ musi
z aktu kreujgcego uprawnienia osoby zarzadzajacej 13 jednostka lub innej osoby, o ktdrej
mowa w art.3 § 1 kodeksu pracy, do nawigzywania stosunkéw pracy. Zatem wewngtrzne
przepisy, ktére okreslaja powstanie | organizacie jednostki organizacyjnej, sg Zrodtem
uprawnienia do zatrudniania przez te jednostke pracownikéw. Dzigki takim wewngtrznym
przepisom w jednostce organizacyjnej moina upatrywac cechy nadajgcej tej jednostce
przymiot pracodawcy, gdy? w ten sposéb uzyskuje ona samodzielnosc w zakresie stosunkow
pracy i moze zatrudnia¢ pracownikéw. Wskaza¢ wige naleiy na utrwalong w orzecznictwie
sadowym zasade, iz za pracodawce moze byé uznana tylko taka jednostka, ktéra z mocy
przepiséw normujgcych wewnetrzny status prawny ma ... kompetencje do samadzielnego
zatrudniania pracownikéw {sktadania oéwiadczeri woli). Jeieli natomiast wewnegtrzna
jednostka organizacyjna jest upowainiona do zawierania umdéw o prace w imieniu
kierownictwa podmiotu, w skiad ktérego wchodzi{lub nawigzywania w inny sposob
stosunkéw pracy), z osobami przyjmowanymi w niej do pracy, to sama nie jest pracodawcy,

lecz zatrudnia pracownikéw w imieniu pracodawcy, ktérym jest wielozaktadowy podmiot



. jest tylko kierownikiem zaktadu pracy, nie za$ pracodawcy dla zatrudnionych w nim
pracownikdw. Nalezy przy tym odnotowaé réinice miedzy pojeciem ,pracodawca” oraz
JKierownik zakfadu pracy”. Tak wiec, o ile dyrektor przedszkola jest kierownikiem zaktadu
pracy dla zatrudnionych w tym przedszkolu pracownikéw pedagogicznych oraz pozostatych
pracownikéw, to kto inny jest pracodawca. Przyznanie kierownikowi przedszkola
kompetencji do podejmowania decyzji w sprawach zatrudnienia i zwalniania pracownikéw
pedagogicznych oraz innych pracownikéw przedszkola nie oznacza, e jest on pracodawcs.
Ponadto, w przestanej umowie o prace jako pracodawca wskazane jest Publiczne Przedszkole

i, Powyisze jednoznacznie prowadzi do
wniosku, - 7ze pracodawcyg dla wszystkich osob zatrudnionych w przedszkolu jest

Przedsiebiorca.

Z kolei z przedstawionej umowy o prace pracownika zatrudnionego w ramach dziafalnodci

gospodarczej - - réwniez wynika, Ze pracodawcg jest Przedsigbiorca.

Nie ulega watpliwodci, 2e Wnioskodawca dziatajacy pod firmg

jest pracodawca wobec wszystkich pracownikéw
éwiadczgeych prace w ww. jednostkach. Jest takie pracodawcy zatrudniajgcym co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a tym samym jest zobowigzany
do dokonywania wptat na PFRON.
Zgodnie z art.21 ust.l ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy jest obowigzany,
7 zastrzezeniem ust.2-5 i art.22, dokonywaé miesiecznych wptat na Fundusz, w wysckosci
kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajace} rdinicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagniecie wskaznika

zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w wysokoséci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob

niepetnosprawnych.

Przepis art.21 ust.2b stanowi natomfast, ze dla publicznych i niepublicznych uczelni,
publicznych i niepublicznych  szkét  oraz  placéwek opiekuriczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych, a takze publicznych i niepublicznych #Hobkéw wskainik zatrudnienia
osob niepetnosprawnych, o ktérym mowa ust.112, wyn‘osi 2%. Przepis ten ma zastosowanie
do szkét w rozumieniu ustawy Prawo o$wiatowe ze wzgledu na brak w ustawie

o rehabilitacji definicji pojecia szkota. Jak wskazano to weczedniej - ilekroé¢ w dalszych
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zatrudniajacy — pracodawca”’. Wyodrebnienie organizacyjne konieczne do zaistnienia
jednostki organizacyine] jako samodzielnego pracodawcy dotyczy¢ musi organizowania
i finansowania tej jednostki., Tak samo, jak uprawnienie do samodzielnego zatrudniania
pracownikéw wynikaé powinno z wewnetrznych przepisow regulujgcych powstanie
i organizacje podmiotu, w skiad ktérego wchodzi jednostka bgdaca odrgbnym pracodawca,
tak tez wymagane wyodrebnienie organizacyjne wynika¢ musi z tych przepisow {wyrok NSA
2 dnia 3 marca 2016 r. sygn. akt [| FSK 232/14).
Whioskodawca jest przedsiebiorcy dziafajgcym na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej pod firmg
Kazda z prowadzonych przez niego dziatalnosci posiada oscbny numer REGON, jednakie
zarejestrowane 53 one pod jednym numerem NIP - Przedsigbiorcy. W wyspecjalizowanych
skiepach zatrudnionych jest dwdch pracownikéw w wymiarze 1/2 etatu, za§ w przedszkolu
zatrudnionych jest wiecej niz 25 pracownikow. '
Na podstawie przestanego statutu Publicznego Przedszkola
nie moina uznaé, 2e przedszkole jest pracodawca posiadajgcym kompetencje do
samodzielnego zatrudniania pracownikéw. Z jego uregulowar nie wynika, Ze przedszkole jest
odrebnym, od Przedsiebiorcy, pracodawcg. Najwyzszym organem przedszkola jest dyrektor,
ktdry jednoczesnie reprezentuje osobe prowadzaca przedszkole, a ktérg jest Pan
prowadzacy dziatalnosé gospodarczg pod firma

. Zgodnie 2z definicja znajdujacy sie
w Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,reprezentowad” oznacza ,wystgpowac i dziatad
w czyimé imieniu albo by¢ wyrazicielem czegos, np. jakié pogladow, idei lub wartosci”.
Prowadzi to do wniosku, ze dyrektor przedszkola nie dziata we wiasnym imieniy,
ale w imieniu organu prowadzacego przedszkole. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, Ze do
przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne zastosowanie maja przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz.U. z 2017 poz.59). W mysl art.4 pkt 1
tejie ustawy - ilekroé w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole —
nale?y przez to rozumieé takze przedszkole. Zgodnie z art.68 ust.5 ustawy Prawo o$wiatowe
— w przypadku szkét i placéwek publicznych - dyrektor jest kierownikiem zakfadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub w placéwce nauczycieli i pracownikéw niebedacych

nauczycielami. Z tego wzgledu dyrektor Publicznego Przedszkola
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przepisach tejze ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez
to rozumieé takze przedszkole.

Nalezy podkredli¢, ze zaréwno w art.21 ust.1, jak i w art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji
mowa jest o pracodawcach. Przepis art.21 ust.1 zawiera bowiem norme mowigcg expressis
verbis o pracodawcach, natomiast art.21 ust.2b zawiera modyfikacje tej normy dotyczacy
niektérych kategorii pracodawcéw. Tak wiec w przepisie art.21 ust.Zb mowa jest o tych
szkotach, a tym samym o przedszkolach, ktére sa pracodawcg, o ktérym mowa w art:21
ust.1. Zatem obowiazek uiszczania wpfat na PFRON zostat powigzany z faktem bycia
pracodawcg. Pracodawca, chcac skorzystac z przywileju zawartego w art.21 ust.2 ustawy
o rehabilitacji nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w zadnym innym zakresie niz podmiotéw
okreslonych w tym przepisie. Wnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci poza
przedszkolem, o kiérym mowa w art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji, prowadzi takie
dziatalnoéé gospodarczy {sklepy), ktéra nie jest objeta tym przepisem. Wobec powyiszego
do Whnioskodawcy w zakresie dokonywania wptat na PFRON zastosowanie znajdzie art.21

ust.1 ustawy o rehabilitacji.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko Pana - prowadzgcego

dziatalnosé gospodarcza pod firma

i z siedzibg w . wyrazone w piémie z dnia 13 grudnia 2017 r. oraz jego

uzupetnieniem z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie pisemnej interpretacji co do zakresu

i sposobu zastosowania przepiséw art. 21 ustawy o rehabilitacji — jest nieprawidtowe.
W zwiazku z powyzszym, postanowiono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawlonego przez Wnioskodawcg i stanu prawnego chowigzujacego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniy w sprawie urzedowe] interpretacji nie moie prowadzi¢ Zadnego
postepowanla dowodowega, bowiem praedmiotem postepowanta nie jest ustalenie stanu faktycznego - stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreflonym przez wnioskujgcego o Inferpretacjg. Nie moe go wiasnyml ocenami podwaiad,
ustalad, uzupefniad ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakreste, nawet wiowezas, gdy w oparciu o inne Zrodis, czy wiedze
znana mu z urzedu, powziatby uzasadniohe watpliwosci co do zgodnodel przedstawionego przez przedsigbloreg-
whnioskodawce stanu faktycznego 2 ablektywna rzeczywistosciy (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego

w Garzowie Wlkp, z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt | SAB/Go 8/09).

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON

odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia jej



dorgczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocha.
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