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Decyzja w sprawie interpretaciji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej | spoteczne] oraz zatrudnianiu 0sob

niepeinosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatainosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 584) Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej: PFRON) stwierdza, ze stanowisko

sp. z ©0.0. z siedzibg w (zwanego dalej: Wnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku z dnia 4 marca 2016 roku o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisdbw prawa w zakresie ustalenia, czy zawarcie przez Whnioskodawce z leasingodawcg
bedacym Sprzedajgcym w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o rehabilitacji”, umowy leasingu i dokonywanie w jej
wykonaniu zaptaty wynagrodzenia, obejmujacego opfate wstepna, raty leasingowe i sume rat
leasingowych postawionych w stan natychmiastowe] wymagalnosci pomnigjszonych o
korzysci, jakie leasingodawca uzyskat wskutek ich zaptaty przed terminem, bedzie stanowito
uprawniajgcy Wnioskodawce do obnizenia wiasnych wptat na PFRON ,zakup ustugi z

wytaczeniem handiu lub produkcji” w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji — jest co
do zasady prawidiowe.

Uzasadnienie
W dniu 4 marca 2016 roku (data wptywu do PFRON: 8 marca 2016 r.) Wnioskodawca

skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji

przepiséw prawa w zakresie ustalenia, czy zawarcie przez Whioskodawce z leasingodawca



bedacym Sprzedajgcym w rozumieniy art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721
Z poin. zm.), zwanej dalej »ustawa o rehabilitacji”, umowy leasingu i dokonywanie w jeij
wykonaniu zaptaty wynagrodzenia, obejmujacego optate wstepna, raty leasingowe i sume rat
leasingowych postawionych w  stan natychmiastowej wymagalnosci pomnigjszonych
0 korzysci, jakie leasingodawca uzyskat wskutek ich zaptaty przed terminem, bedzie
stanowito uprawniajgcy Whioskodawce do obnizenia wiasnych wptat na PFRON wZakup
ustugi z wylaczeniem handlu lub produkcji” w rozumieniu art, 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacii
— w obowigzujacym stanie prawnym oraz w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacii
W brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy

o rehabilitacji zawodowe] | spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1886).

Whiosek swéj Whioskodawca skierowat na podstawie art. 10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca moze zfoZy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej fub
parnistwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez

przedsigbiorce daniny publicznef oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w
jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Jak wynika z tresci wniosku Whioskodawca jest wpisany do KRS pod numerem
Whioskodawca jest przedsigbiorcg prowadzacym dziatalnosc gospodarczg w
zakresie produkcji i sprzedazy artykutow gospodarstwa domowego, zatrudnia ponad 25

pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy i podlega obowigzkowi
dokonywania wptat obowigzkowych na PFRON.

Whioskodawca zamierza zawrzeé jako leasingobiorca umowe leasingu, na mocy kidrej
leasingodawca zobowigze sie w zakresie dzialalnosci swojego przedsiebiorstwa do nabycia
od osoby trzeciej przedmiotu leasingu i oddania go Whioskodawey do korzystania na czas
0znaczony, a Wnioskodawca zobowigzuje sig¢ zaptacié leasingodawcy wynagrodzenie
pienigzne. Wynagrodzenie to ma skiadaé sig z oplaty wstepnej oraz rat miesigcznych.
Ponadto umowa bedzie przewidywata w szczegélnych przypadkach postawienie w stan
wymagalnosci wszystkich przewidzianych w umowie a niezaptaconych rat leasingowych
pomniejszonych o korzysci, jakie leasingodawca uzyskat wskutek ich zaptaty przed
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terminem. Wynagrodzenie platne bedzie na podstawie faktur VAT wystawionych przez

leasingodawca. Umowa bedzie takze zawierata postanowienie, zgodnie z ktdrym

Whioskodawca przy zawieraniu umowy lub w czasie jej obowigzywania ma prawo ztozy¢

leasingodawcy oéwiadczenie o przejéciu na wiasnos¢ przedmiotu leasingu po uptywie

terminu obowiazywania umowy za cene 1 ziotych netto plus podatek od towarow i ustug, ze

skutkiem, ze w razie ztozenia takiego o$wiadczenia przedmiot leasingu po uptywie terminu

obowiazywania umowy przechodzi na wiasnosé Wnioskodawcy a leasingodawca wystawi

Whioskodawoy fakiure VAT potwierdzajaca przeniesienie wiasnosci przedmiotu leasingu.

W zwiazku z powyzszym zadano nastgpujace pytania:

1.

Czy zawarcie przez Wnioskodawce z leasingodawcg bedacym Sprzedajgcym w
rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721 z pozn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg o rehabilitacii’, umowy leasingu i dokonywanie w jej
wykonaniu zaptaty wynagrodzenia, obejmujgcego oplatg wstepna, raty leasingowe i
sume rat leasingowych postawionych w stan natychmiastowej wymagalnosci
pomniejszonych o korzyéci, jakie leasingodawca uzyskat wskutek ich zaptaty przed
terminem, bedzie stanowito uprawniajacy Wnioskodawcg do obnizenia wiasnych

wplat na PFRON ,zakup ustugi z wytaczeniem handiu lub produkeji” w rozumieniu art.
22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji?

Czy zawarcie przez Wnioskodawce z leasingodawcy hedacym Sprzedajacym w
rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721 z pézn.
zm.), zwanej dalej ,ustawa o rehabilitacji’, umowy leasingu i dokonywanie w jej
wykonaniu zaptaty wynagrodzenia, obejmujgcego oplate wstepna, raty leasingowe i
sume rat leasingowych postawionych w stan natychmiastowsj wymagalnosci
pomniejszonych o korzysci, jakie leasingodawca uzyskat wskutek ich zaplaty przed
terminem, bedzie stanowito uprawniajacy Wnioskodawce do obnizenia wiasnych
wplat na PFRON ,zakup ustugi z wytaczeniem handlu lub produkeji® w rozumieniu art.
22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnieniu osoéb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1886), wchodzgce] w
zycie z dniem 1 lipca 2016 roku?



Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze
zfoZy¢ do wiasciwego organu administracji  pubficznej ub paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce

daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spofeczne Iub zdrowoine, w jego
indywidualnej sprawie.

Przy zafozeniu, ze PFRON, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, stanowi
panstwowy fundusz celowy, PFRON mozna uznaé Za panstwowg jednostke organizacyjng w
rozumieniu art. 10 ust. 1% ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Fundusz
rehabilitacji tworzony na podstawie art. 33 ustawy o rehabilitacji pochodzi w czesci z daniny

publicznej w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a jego
zwrot do PFRON stanowi uiszczenie takiej daniny.

Przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji wpfaty na Fundusz, o ktérych mowa w art. 21,
ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z wylgczeniem handlu, lub produkcji pracodawcy
zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pefny Wymiar czasu pracy,
ktory osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych bedacych:

1) osobami niepeinosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub

2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umysiowo lub osobami z
cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja - zaliczonymi do umiarkowanego
stopnia niepefnosprawnosci

- W wysokosci co najmniej 30%, zwanego dalej "sprzedajgcym"

Przepisy ustawy o rehabilitacji nie zawierajg definicji poje¢ "ustugi" | "produkcji” uzytych
wart. 22 ust. 1 tej ustawy. W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje sie odwolanie do
znaczenia statystyczno-ekonomicznego  tych pojeé  wynikajacego  z przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikagji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 roku Nr 251, poz. 1885 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWil)
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1676.).

Zgodnie z PKWiU pod pojeciem ustugi rozumie sie wszelkie czynnoéci $wiadczone na rzecz
jednostek gospodarczych prowadzgcych dziatalnosé o charakterze produkeyjnym, tzn. ustugi
dla celdw produkcji nietworzace bezposrednio nowych dobr materialnych i wszelkie
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czynnosci $wiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz ludnosci,
przeznaczone dla celéw konsumpeji indywidualne;, zbiorowej i ogdlnospoteczne;j.

Pojecie ustug nie obejmuje natomiast czynnoéci zwiazanych z wytwarzaniem wyrobow
(wiaczajac poffabrykaty, elementy, czgéci, obrobke elementdw) z materiatéw wiasnych
przedsiebiorstwa na zlecenie innych jednostek gospodarki narodowej, przeznaczonych do
celow produkeyjnych lub do dalszej odsprzedazy oraz z reguly nie obejmuje wytwarzania
wyrobéw na indywidualne zamowienie ludnosci z materiatow wiasnych wykonawcy.

Ogélne reguly klasyfikowania ustug wskazujg na nastepujacy podziat usiug:

« ustugi produkeyjne - czynnoéci bedace wspbidziataniem w procesie produkcii, ale
nietworzace bezposrednio nowych dobr, wykonywane przez jedng jednostke
gospodarczg na zlecenie innej jednostki gospodarczej,

+ ustugi konsumpeyjne - wszelkie czynnosci zwigzane bezposrednio ub posrednio
z zaspokojeniem potrzeb ludnosci,

o ustugi ogolnospoteczne - czynnoscl zaspokajajgce potrzeby porzadkowo-
organizacyine gospodarki narodowej i spofeczenstwa jako catosci.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zastrzega jedynie, ze ustuga handiowa nie moze

stanowi¢ przedmiotu wspdipracy uprawniajgcego do uzyskania mozliwosci obnizenia wptaty
na PFRON.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Pracy | Polityki Spotecznej wyrazonym w pismie z dnia 21
wrzesnia 2000 roku znak: BON--52312-42-1-LK/2009 Biuro wskazato, iz: “(...) Weelu
ustalenia, czy iw jakim zakresie mozna wystawic informacje o wysokosci obnizenia wpftat
z tytulu zakupu ustugi leasingu, nalezy ustalié, czy usluga ta zostafa zaliczona do usfug
handlowych oraz czy ustuge te mozna uznac za ustuge uprawnionego sprzedajgcego (a nie
podmiotéw trzecich). Nalezy zwr6cic uwage, ze w przypadku ustug, ktorych przedmiotem sg
dziatania dokonywane na przedmiotach niewyprodukowanych przez uprawnionego
sprzedajgcego (np. dostarczenie, udostepnienie itd.) wartoscig kooperacji nie jest wartosé
tych przedmiotéw, a warto$¢ usfugi.”

Zgodnie z art. 709" Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 121 z pbén. zm.), przez
umowe leasingu finansujgcy zobowigzuje sie, w zakresie dziafalnosci swego
przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywey na warunkach okreslonych w tef
umowie i oddaé te rzecz korzystajgcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow
przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaplaci¢ finansujgcemu w
uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienigzne, réwne ¢o najmnief cenie lub wynagrodzeniu
z tytutu nabycia rzeczy przez finansujgcego.



~0Oznacza to, ze ww. okreslona transakcja nie miesej sie w zakresie Uprawniajgcej kooperacji
w czesci dotyczgeej zakupu produkcji sprzedajgcego, poniewaz przedmiot leasingu nie
zostaje nabyly w drodze zakupu inie stanowi produkcji uprawnionego sprzedajgcego.
Natomiast transakcja ta miesci sie  w zakresie kooperacji odnoszacej sie do uslug
uprawnionego sprzedajgcego, zatem Jef skutkiem moze by¢ wystawienie ulgi we wptatach na
Paristwowy Fundusz Rehabifitacji Osob Niepefnosprawnych.” -  stwierdzito Biuro
Peinomocnika w pigmie z dnia 16 listopada 20132 roku znak: BON-1-5231 1-420-2-LK/2012.

Warto jednak zwrécié uwage, ze przepisy Kodeksu cywilnego pozwalajg na natychmiastowsg
zaptate wszystkich przewidzianych w umowie a niezaptaconych rat, pomniejszonych
0 korzysci, jakie finansujacy uzyskat wskutek ich zaptaty przed umédwionym terminem tylko
w sytuacji, gdy po wydaniu korzystajacemu przedmiotu leasingu rzecz zostata utracona
Z powodu okolicznosci, za ktére finansujacy nie ponosi odpowiedzialnogci a umowa leasingu
wygasa,

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.
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Pouczenie:

Od niniejsze] decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,



