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Decyzja w sprawie interpretacji

art. 22b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 584 z pdin.zm.) Prezes Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych {(zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
?e stanowisko ' A ' "y (zwanej dalej
Whnioskodawcg) zaprezentowane we wniosku z dnia 2 listopada 2016 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania art.22b ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofeczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z pdin.zm.) zwanej dalej ustawg
o rehabilitacji, tj. ewentualnych sankcji (wpfat dokonywanych przez sprzedajgcego) z tytutu
niewystawienia informacji o kwotach obnizenia - jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 2 listopada 2016 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdw prawa w zakresie art.22b ustawy
o rehabilitacji, tj. ewentualnych sankcji (wptat dokonywanych przez sprzedajgcego) z tytutu
niewystawienia informacji o kwotach obnizenia.

Whniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dzialalnodci
gospodarczej przedsiebiorca moze ztozyd do wlasciwego organu administracji publicznej lub
parnstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
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i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujacy stan faktyczny:

Na mocy ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) do ustawy
o rehabilitacji dodano nowy art.22h, ktory obowiazuje od dnia 1 lipca 2016 r.

W chwili obecnej cze$é kontrahentow Spotki (Wnioskodawcy) to osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnodci gospodarczej, a takie kontrahenci, u ktérych z uwagi na stan
zatrudnienia ponizej 25 osob nie powstaje obowigzek wptat na PFRON.

Kontrahenci ci nie sa w ogéle zainteresowani kwotq obnizenia. Stad tez na gruncie nowego
art.22b ustawy o rehabilitacji pojawia sie problem interpretacyjny dotyczgcy wptat na rzecz
PFRON w sytuacji, gdy uprawniony sprzedajgcy nie wystawia informacji o kwocie obnizenia
(kwoty ulgi) nabywcom (kontrahentom) produkcji lub ustugi, ktérzy nie sg zainteresowani
otrzymaniem informacji o kwocie obnizenia (kwocie ulgi).

Wedle art.22 ust.10 pkt 1 ustawy o rehabilitacji informacje o kwocie obnizenia sprzedajgcy
przekazuje nabywcy niezwiocznie po uregulowaniu naleznosci w terminie okreslonym na
fakturze. Przepis ten nie wskazuje, ktoéremu nabywcy naleizy wystawi¢ informacje. Cazy
oznacza, ze naleiy ja wystawi¢ kazdemu nabywcy, ktéremu wystawiono fakture? Czy nie ma
tu znaczenia, czy jest on zobowigzany do wptat na PFRON, ani czy podiega obowigzku wptat
{np. w zwigzku z nizszym niz 25-etatowe zatrudnieniem ogotem)?

Jednoczesnie przepisy art.22b ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji nie okreslajg kar finansowych
za niewydanie (niewystawienie) informacji o wysokosci obnizenia wpfat na PFRON,
kontrahentom dia ktérych wystawiono fakture za sprzedaz produkgcji lub ustugi.

W zwigzku z powyizszym zwrdcono sig z whioskiem o rozstrzygnigcie nastgpujacej kwestii:

czy niewystawienie przez uprawnionego sprzedajacego informacji o kwocie obnizenia (kwoty
ulgi) nabywcom produkcji lub ustug, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub
éwiadczonej w danym miesiacu, jest podstawg do koniecznosci dokonania wptaty (sankcji)
przez sprzedajgcego do Funduszu na podstawie art.22b ustawy o rehabilitacji?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastgpuje:

Na mocy art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodurczej przedsiebiorca moze
zozyé do  wihasciwego organu administracji  publicznej lub  parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
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zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiqzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skladek no ubezpieczenia spofeczne [lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Zgodnie z art.22 ustawy o rehabilitacji jednym z warunkéw nabycia, przez nabywce, prawa
do obnizenia wptat na PFRON jest dokonanie zakupu wtasnej produkcji lub witasnej ustugi
sprzedajgcego. Oznacza to, Ze stronami kooperacji uprawniajgcej do obnizenia wplat sa:
sprzedajacy, ktéry jg udziela oraz nabywca ustugi lub produkcji, ktéry po uzyskaniu informacji

o kwocie obnizenia moze ja wykorzysta¢ do obnizenia wpfaty na PFRON, o ktdrej mowa
w art.21 ustawy o rehabilitacji.

Ustawa o rehabilitacji nie precyzuije jakimi cechami powinien charakteryzowa¢ sie nabywca -
jest on tyiko okredlony jako zobowigzany do wptat. Ponadio, uiycie sformufowania
»Nabywca” zostato zastosowane wylgcznie dlatego, ze art.22 ustawy o rehabilitacji normuje
nabycie, obliczenie i wykorzystanie obnizenia wptat na PFRON. Zmienne okreélanie nabywecy
raz jako kupujacego ustugi lub produkeje sprzedajacego, raz jako otrzymujacego informacje
0 kwocie obnizenia, a raz jako korzystajgcego z obnizenia wplaty, do uiszczenia ktorej jest
zobowigzany — wprowadzatoby zbedne zamieszanie w tym przepisie. Zatem nabywca
nie musi by¢ zobowigzany do wptat w dniu dokonania zakupu, w dniu dokonania zaptaty,
czy tez otrzymania informacji o kwocie obnizenia. Musi natomiast by¢ zobowigzany
do wptaty w momencie korzystania z obnizenia.

Z tego wzgledu sprzedajacy ma obowigzek wystawienia informacji INF-U kazdemu nabywcy,
ktéry dokonat zakupu okredlonego w art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji, gdy zakup ten zostat
udokumentowany fakturg okreslajaca termin platnosci, a zapfata za zakup nastapita w tym
terminie. Termin do jej wystawienia zostal wskazany w art.22 ust.10 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym sprzedajacy wystawia informacje o kwocie obnizenia
niezwiocznie po terminowym uregulowaniu naleznosci, jednak nie pdiniej niz do ostatniego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym przypad! termin ptatnosci za zakup.
O tym, ie wystawienie informacji stanowi obowigzek sprzedajacego, przesadza uzycie w tym
przepisie trybu twierdzacego w sformutowaniu "sprzedajgcy wystawia informacje".

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, e art.22 ustawy o rehabilitacii nie przewiduje
mozliwosci skfadania odwiadczert przez nabywce dotyczacych tego, czy iyczy sobie
otrzymywad informacje o kwotach obnizenia. Uzyskanie przez nabywce prawa do obnizenia
nastepuje w dniu otrzymania informacji od sprzedajgcego. W momencie wystawiania
informacji o kwocie obnizenia prawo do tego obnizenia jeszcze mu nie przystuguje. Nabywca
moze dysponowac tylko prawem, ktére juz nabyl. Nie moze zatem ani wnioskowaé o prawo,
ktore mu przystuguje na mocy ustawy, ani zrezygnowac z prawa, ktére jeszcze mu nie
przystuguje. Dlatego nie moie zlozy¢ wigzgcego oswiadczenia, ze nie zamierza korzystaé
z obnizenia i w zwigzku z tym nie chce otrzymywac informacii o kwocie obnizenia.
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Sprzedajacy nie moze nie wystawi¢ informacji. Nie moze réwniez wybierad, ktérym
nabywcom wystawi informacje o kwocie obnizenia, a ktorym jej nie wystawi.

W art.22b ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji przewidziano wptate na PFRON (sankcje) za
naruszenie terminu wystawienia informacji, okreslonego w art. 22 ust. 10 pkt 1 tejze ustawy.

Uzycie sformutowania ,naruszenie terminu”, a nie ,nieterminowe wystawienie informacji”,
oznacza, iz wplata z powyzszego tytutu dotyczy niewydania przez sprzedajgcego informagiji
w czasie przeznaczonym na wykonanie tej czynnosci, tj. w przypadkach:

e niewystawienia informacji INF-U,

e nieterminowego wystawienia informacji INF-U.

W przypadku niedochowania terminu, na sprzedajacym cigzy obowigzek dokonania wptaty
na PFRON w wysokosci 10% kwoty obnizenia wykazanej w informacji niewystawione]j
terminowo. Sprzedajacy jest zobowigzany do uiszczenia tej wplaty w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym te okolicznosci zostaly ujawnione w wyniku
kontroli, o ktérej mowa w art. 22a ustawy o rehabilitacji lub c¢zynnosci sprawdzajgcej,

o ktérej mowa w art.272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015, poz. 613 z pdin.zm.).

Z powyzszego wynika, iz ustawa nie przewiduje ujawnienia nieprawidlowosci przez
sprzedajacego. Ponadto, zgodnie z art.22b ust.2 ustawy o rehabilitacji sankcja ta nie ma
zastosowania, gdy wysokos¢ wptaty nie przekracza pieciokrotnosci kosziow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko )
wyrazone w pismie z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawie stosowania art.22b ustawy
o rehabilitacji, tj. ewentualnych sankcji {(wptat dokonywanych przez sprzedajacego) z tytutu
niewystawienia informacji o kwotach obnizenia - jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyizszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

0Od niniejszei decyzii przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

-
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