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Decyzja w sprawie interpretacji

art. 22b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepeinosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej {Dz. U. z 2015 roku, poz. 584 z pdin.zm.) Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowiskc T qgj z siedzibg w wanej dalej
Whnioskodawca) zaprezentowane we wniosku z dnia 7 listopada 2016 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania art.22b ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z pdin.zm.) zwane] dale] ustawg
o rehabilitacji, w brzmieniu obowigzujgecym od dnia 1 lipca 2016 .,
tj. po nowelizacji ww. ustawy ustawg z dnia 25 wrzednia 2015 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2015 r. poz.1886} zwanej dalej ustawga zmieniajacy - jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 7 listopada 2016 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemne] interpretacji przepisdow prawa w zakresie 22b ustawy
o rehabilitacji, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2016 r., tj. po nowelizacji ww.
ustawy ustawg zmieniajaca.

Whiosek swoj Whnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej przedsiebiorca moze ztozyé do wilasciwego organu administracji publicznej fub
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek Swiadczenia przez

przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Na mocy ustawy zmieniajacej, do ustawy o rehabilitacji, dodano nowy art.22b, ktéry
ohowiazuje od dnia 1 lipca 2016 r.

Czeét kontrahentdw Spétki (Wnioskodawcey) to osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, a takie kontrahenci, u ktdrych z uwagi na stan zatrudnienia ponizej 25 oséb
nie powstaje obowigzek wptat na PFRON oraz Zakfady Pracy Chronionej.

Kontrahenci ¢i nie sg w ogdle zainteresowani kwotg obnizenia. Stad tez na gruncie nowego
przepisu {art.22b ustawy o rehabilitacji) pojawia sig problem interpretacyjny dotyczacy wpfiat
na rzecz PFRON w sytuacji, gdy uprawniony sprzedajacy nie wystawia informacji o kwocie
obnizenia (kwoty ulgi) nabywcom (kontrahentom) produkciji lub usfugi.

Zgodnie z art.22 ust.10 pkt 1 ustawy o rehabilitacji sprzedajgcy wystawia informacje
o kwocie obnizenia niezwlocznie po terminowym uregulowaniu naleznosci, jednak nie
poiniej niz do ostatniego dnia miesigca nastepuigcego po miesigcu, w ktérym przypadat
termin ptatnosci za zakup. Przepis ten nie wskazuje, ktéremu nabywcey nalezy wystawic
informacje, co oznacza, ze naleiy jg wystawi¢ kaidemu nabywcy, ktéremu wystawiono
fakture. Nie ma tu znaczenia czy jest on zobowigzany do wpfat na PFRON, ani czy podlega

obowiazku wptat (np. w zwigzku z nizszym niz 25-etatowe zatrudnieniem ogotem czy
posiadaniem statusu ZPCH)?

Jednoczesnie przepisy art.22b ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacii nie okreslaig kar finansowych
za niewydanie (niewystawienie ) informacji o wysokosci obnizenia wptat na PFRON,
kontrahentom, dla ktérych wystawiono fakture za sprzedaz produkgii lub ustug.

W zwiazku z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastgpujacej kwestii:

czy u uprawnionego sprzedajacego powstaje kara finansowa z tytutu niewystawienia
informacji o kwocie obnizenia (kwoty ulgi) nabywcom produkcji lub ustug, z wytaczeniem
handlu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej w danym miesigcu?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Na mocy art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca moze
zfozyé do wiasciwego organu administracii  publicznej lub paristwowej jednostki
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organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacii co do zakresu | sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywiduainej sprawie.

Zgodnie z art.22 ustawy o rehabilitacji jednym z warunkéw nabycia, przez nabywce, prawa
do obnizenia wptat na PFRON jest dokonanie zakupu witasne] produkeii lub wihasnej ustugi
sprzedajacego. Oznacza to, Ze stronami kooperacji uprawniajacej do obnizenia wptat sa:
sprzedajacy, ktdry ja udziela oraz nabyweca ustugi lub produkeji, ktdry po uzyskaniu informacji

o kwocie obnizenia moie jg wykorzysta¢ do obnizenia wptaty na PFRON, o ktérej mowa
w art.21 ustawy o rehabilitacji.

Ustawa o rehabilitacji nie precyzuje jakimi cechami powinien charakteryzowadé sie nabywca -
jest on tylko okreslony jako zobowigzany do wpiat. Ponadto, uiycie sformufowania
«nabywca” zostato zastosowane wytacznie dlatego, Ze art.22 ustawy o rehabilitacji normuje
nabycie, obliczenie | wykorzystanie obnizenia wptat na PFRON. Zmienne okreslanie nabywcy
raz jako kupujgcego ustugi lub produkcje sprzedajgcego, raz jako otrzymujacego informacje
o kwocie obniZzenia, a raz jako korzystajacego z obnizenia wptaty, do uiszczenia ktérej jest
zobowigzany — wprowadzafoby zbedne zamieszanie w tym przepisie. Zatem nabywca
nie musi by¢ zobowigzany do wptat w dniu dokonania zakupu, w dniu dokonania zapfaty,
czy tez otrzymania informacji o kwocie obnizenia. Musi natomiast by¢ zobowigzany
do wptaty w momencie korzystania z obniienia.

Z tego wzgledu sprzedajacy ma obowigzek wystawienia informacji INF-U kazdemu nabywcy,
ktéry dokonat zakupu okredlonego w art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji, gdy zakup ten zostat
udokumentowany fakturg okreslajgcg termin pfatnosci, a zaptata za zakup nastgpita w tym
terminie. Termin do jej wystawienia zostat wskazany w art.22 ust.10 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z kitdrym sprzedajacy wystawia informacje o kwocie obnizenia
niezwiocznie po terminowym uregulowaniu naleznosci, jednak nie pdiniej niz do ostatniego
dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym przypadt termin pfatnosci za zakup.
Q tym, ze wystawienie informacji stanowi obowiazek sprzedajacego, przesadza uzycie w tym
przepisie trybu twierdzacego w sformutowaniu "sprzedajacy wystawia informacje".

lednoczesnie nalezy zwrdcié uwage, Ze art.22 ustawy o rehabilitacji nie przewiduje
mozliwosci sktadania os$wiadczen przez nabywce dotyczacych tego, czy 2yczy sobie
otrzymywac informacje o kwotach obnizenia. Uzyskanie przez nabywce prawa do obnizenia
nastepuje w dniu otrzymania informacji od sprzedajgcego. W momencie wystawiania
informacji o kwocie obnizenia prawo do tego obnizenia jeszcze mu nie przystuguje. Nabywca
moze dysponowac tylko prawem, ktére juz nabyt. Nie moze zatem ani wnioskowac o prawo,
ktére mu przystuguje na mocy ustawy, ani zrezygnowac z prawa, ktore jeszcze mu nie
przystuguje. Dlatego nie moze ztoiy¢ wigzgcego oswiadczenia, ze nie zamierza korzystac
z cbnizenia i w zwigzku z tym nie chce otrzymywad informacji o kwocie obnizenia.
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W art.22b ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacii przewidziano wptate na Fundusz za naruszenie
terminu wystawienia informacji, okredlonego w art. 22 ust. 10 pkt 1 tejze ustawy.

Uzycie sformutowania ,naruszenie terminu”, a nie ,nieterminowe wystawienie informacji”,
oznacza, iZ wptata z powyiszego tytutu dotyczy niewydania przez sprzedajgcego informacji
w czasie przeznaczonym na wykonanie tej czynnosci, tj. w przypadkach:

. niewlystawEenia informaciji INF-U,

¢ nieterminowego wystawienia informacji INF-U.

W przypadku niedochowania terminu, na sprzedajacym cigzy obowigzek dokonania wptaty
na PFRON w wysokosci 10% kwoty obnizenia wykazane]j w informacji niewystawionej
terminowo. Sprzedajacy jest zobowiazany do uiszczenia tej wptaty w terminie do 20 dnia
miesiaca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym te okolicznosci zostaly ujawnione w wyniku
kontroli, o ktérej mowa w art. 22a ustawy o rehabilitacii lub czynnosci sprawdzajgcej,
o ktérej] mowa w art.272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015, poz. 613 z pdin.zm.).

Z powyzszego wynika, iz ustawa nie przewiduje ujawnienia nieprawidiowosci przez
sprzedajgcego. Ponadto, zgodnie z art.22b ust.2 ustawy o rehabilitacji sankcja ta nie ma

zastosowania, gdy wysoko$¢ wptaty nie przekracza pieciokrotnosei kosztéw upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko ) { z siedzibg
W wyrazone w pi$mie z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie stosowania art.22b
ustawy o rehabilitacji, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2016 r,, tj. po nowelizacji
ww. ustawy ustawg zmieniajgca - jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencii.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Z upcwaipksia Propest
Paiietwos
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