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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej {Dz. U. z 2015 roku, poz. 584 z pdin.zm.) Prezes Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko ’ z siedzibg w ' (zwanej dalej Wnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku z dnia 25 stycznia 2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z pdin. zm.) zwane] dalej ustawa o rehabilitacji -
jest nieprawidiowe.
Uzasadnienie:

Pismem z dnia 25 stycznia 2017 r. Wnioskodawca skierowat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wniosek o udzielenie pisemne] interpretacji przepisow prawa w zakresie
stosowania przepisdw art. 22 ustawy o rehabilitacji, ktory zostat przekazany do rozpoznania,
zgodnie z wiasciwoscig Prezesowi Zarzgdu PFRON.

Whniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 10 i 10a ustawy o swobodzie

dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci



gospodarczej przedsigbiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej
fub parstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek dwiadczenia przez

przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne fub zdrowotne,

w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

\. z siedzibg w ., jako zamawiajacy réznego rodzaju ustugi
(np. ochrona, sprzatanie, dostawa odziezy roboczej) otrzymuje od dostawcy owych ustug
faktury VAT. Wnioskodawca uiszcza naleznoéci za dostarczone ustugi za posrednictwem
rachunku bankowego. jednoczesnie nie korzysta z zamawianych ustug i nie
wystepuje réwniez w obrocie jako pracodawca. Ustugi zamawiane przez . 53
nabywane wylacznie na rzecz poszczegdlnych oddziatow, stanowiacych samodzielne
jednostki organizacyjne, bedace jednoczesnie pracodawcami dla zatrudnionych przez nich
pracownikéw. Na fakturach zakupowych dotyczacych poszczegoinych ustug jako nabywca
wpisane sg kazdorazowo Whnioskodawca wraz z oddziatem, ktéry z danej ustugi bedzie
realnie korzystal. Numerem NiP wpisanym na fakturze jest numer NIP danego oddziatu
Whnioskodawcy.
Oddziaty ) ., a nie sam Wnioskodawca, prowadza zorganizowang dziatalnosé
gospodarcza, zatrudniaja pracownikow, 53 ptatnikami podatku PIT — dysponujg w tym celu
numerem NIP odrebnym od NIP Wnioskodawcy, ktérego uzywajg w rozliczeniach podatku
PIT, podatkéw lokalnych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych pracownikow —
w tym dokonujg wpfat na PFRON.
Przekazanie zakupionych przez . ustug od dostawcow poszczegoinym
oddziatom Wnioskodawcy odbywa sie na rasadach wewnetrznych rozliczert i nie jest to

odsprzedai, refakturowanie, przeniesienie czgsci kosztdw.

W zwigzku z powyZszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacej kwestii:
czy w zwigzku z obowiazujacy od 1 lipca 2016 r. trescia przepiséw art. 22 ustawy
o rehabilitacji, oddziaty . jako podmioty widniejace na fakturach VAT

wraz z Wnioskodawcg jako nabywcy oraz korzystajacy z dostarczonych ustug i pracodawcy



dokonujgcy wptat na PFRON, maja prawo do skorzystania z mozliwosci obnizenia wptat na

PFRON?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art, 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
ziozyé¢ do wiasciwego organu administracji publicznej lub paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobu
zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne [ub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Z dniem 1 lipca 2016 r.,, w wyniku nowelizacii ustawy o rehabilitacii ustawag z dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz.1886), nastgpita zmiana tresci
przepisu art. 22, regulujacego zasady obnizania obowigzkowych wptat na PFRON.

Zgodnie z art. 22 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktdérych mowa w art, 21,
ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub S$wiadczonej przez pracodawce posiadajgcego okreslong strukture
zatrudnienia ogdtem i 0séb niepetnosprawnych — zwanego sprzedajgcym.

Ustawa o rehabilitacji, w art. 22 ust.2, wprost wskazuje jakie warunki muszg by¢ spetfnione
tacznie, aby doszio do obnizenia wptaty na PFRON. Niespetnienie ktéregos z nich powoduje
brak mozliwosci nabycia prawa do obnizenia. Natomiast samo nabycie prawa do obnizenia

nastepuje z dniem otrzymania przez nabywce informacji o kwocie obnizenia wptat na

PFRON.

Jednym z tych warunkéw jest udokumentowanie zakupu fakturg. Ogélnie sam zakup
produkcji lub ustugi moze byé potwierdzony dowolnym dokumentem: umowg, rachunkiem,
fakturg, oswiadczeniem stron. Jednak dla celow obnizenia wptat na PFRON moiliwe jest
potwierdzenie zakupu wytacznie fakturg. Z tego wzgledu nalezy siegnac do przepisdéw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz.710 z pdin. zm.},
zwanej dalej ustawg o VAT.

W mysél art. 106e ust.1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in.:

e imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardw lub ustug oraz ich adresy;



s numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
z zastrzezeniem pkt 24 lit.a;

e numer, za pomoca ktérego nabywca towardw lub ustug jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku fub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat
on towary lub ustugi, z zastrzezeniem pkt 24 lit.b.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowania prawne zawarte w przepisach ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i platnikéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 476 z pdin.zm.), zwanej dalej ustawg o NIP, dotyczace
posiadania i postugiwania sie numerem identyfikacji podatkowej NIP. W Swietle przepisow
tej ustawy, kazdy podmiot posiadajgcy status podatnika lub ptatnika podatkow, lub ptatnika
sktadek ubezpieczeniowych i zdrowotnych jest zobowigzany do zlozenia zgloszenia
identyfikacyjnego, przy czym dokonujacy takiego zgloszenia otrzymuje wytgcznie jeden NiP.
Podkresli¢ réwniez naleizy, e numer identyfikacji podatkowe] nie moze by¢ uzywany
w oderwaniu od nazwy podmiotu, ktéra wystgpuje w decyzji o nadaniu numeru identyfikacji
podatkowej. Ponadto, zgodnie z art. 11 ustawy o NIP, podatnik jest zobowigzany
do podawania numeru identyfikacji podatkowej na wszelkich dokumentach zwigzanych
w wykonywaniem zobowigzan podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
do ktérych poboru obowigzane sy organy podatkowe lub celne. Identyfikacja danego
podmiotu, a tym samym wynikajgcych z tego tytutu obowiazkéw odbywa sig na podstawie
nadanego mu numeru identyfikacji podatkowej.

W przypadku oddziatéw, nadanie im numerdw identyfikacjii podatkowej nie skutkuje
utworzeniem nowego podmiotu gospodarczego, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek. Oddziat bowiem postuguje sig wtasnym numerem
identyfikacji podatkowej wylacznie dla celéw zwigzanych z dokonywaniem rozliczer jako
ptatnik podatku i skfadek ubezpieczeniowych oséb w nim zatrudnionych, a wige w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem funkcji ptatnika.

Jednoczeénie, od dnia 1 maja 2004 r. na podstawie art. 160 ust. 3 ustawy o VAT, oddziat jako
forma organizacyjna przestat by¢ odrebnym podatnikiem podatku VAT i jest obowigzany we
wszystkich sprawach zwigzanych z rozliczeniem tego podatku do postugiwania sig NIP-em
jednostki macierzystej. Natomiast wedtug art. 2 ust. 1 ustawy o NiP, w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem przez oddziat funkcji ptatnika, jezeli sam wykonuje te funkcje, we wiasnym

imieniu i na wtasny rachunek, w dalszym ciggu postuguje sig numerem NIP oddziatu.
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Powyisze oznacza, iz sprzedajgcy, w przypadku zakupdéw produkcji lub ustug dokonanych
przez oddziat, jest zobowigzany wystawi¢ fakture VAT zawierajacg dane nabywecy,
odpowiadajgce jednostce macierzystej.

Bez faktury nie jest mozliwe prawidtowe obliczenie kwoty obnizenia, ocenienie terminowosci
zaptaty za zakup ani ustalenie, czy informacja zostata przekazana nabywcy we wiasciwym
czasie. Z tego wzgledu, udokumentowanie zakupu fakturg odnosi sie wytacznie do czynnosci
wykonywanej przez sprzedajgcego, nie zas do nabywcy. To sprzedajgcy musi udowodnié,

ze zakup produkeji lub ustugi zostat potwierdzony faktura.

Kolejnym warunkiem jest uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi w terminie
okreslonym na fakturze, z tym, ze w przypadku ptatnosci dokonywanych za posrednictwem
banku za date uregulowania naleznosci uwaza sie date obcigienia rachunku bankowego
nabywcy na podstawie polecenia. Dopuszczalne jest wykorzystanie zewnetrznych wobec
nabywcy zZrédet finansowania oraz dowolnego prawnie dopuszczalnege sposobu
regulowania naleinosci za zakup (w fym faktoringu). Nalezy jednak pamietad,
ze prawa nabywcy do obnizenia wptaty nie przechodza na inne podmioty w zwigzku
z zastosowanym sposobem rozliczenia. Tego stanu nie zmieni wskazanie w tytule przelewu,
iz zapiata nastepuje za konkretng fakturg, ktdéra z kolei dokumentuje zakup produkcji
lub ustugi na rzecz oddziatu. Istotne jest, aby naleznosé produkeji lub ustugi zostata dokonana
w petnej wysokosci oraz w terminie okreslonym na fakturze. Opis wptaty nie ma wpiywu
na nabycie prawa do obnizenia wptat na PFRON, bowiem prawo to nabywa sie z dniem
uzyskania informacji o kwocie obnizenia. Oddziat nie jest adresatem takiej informacii,
zatem nie nabedzie prawa do obnizenia wptat na PFRON, co jest réwnoznaczne z brakiem

mozliwosci skorzystania z takiego obnizenia.

Ostatnim warunkiem jest udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacja
o kwocie obnizenia wystawiong przez sprzedajacego w okreélonym terminie. Zakres
kooperacji pomiedzy sprzedajagcym a nabywcy dotyczy produkeji lub ustugi, odpowiednio
wytworzonej lub dwiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy. Bezspornym jest,
iz nabywcy jest ten, ktdrego dane widniejg na fakturze. Takie stanowisko znajduje
potwierdzenie w objasnieniach do informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON,
ktorej wzor zostat okreslony Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie informacji dotyczacych kwot obnizenia wptat



na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz ewidencji wystawionych
informacji o kwocie obnizenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 928). Przypisy 4 i 10 wprost wskazuja,
iz dane nabywcy powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi na fakturze, o ktérej mowa
w poz. 29130,

Zatem tylko takiemu nabywcy, sprzedajacy wystawi informacje o kwocie obnizenia wptat.
Nabywca nabywa uprawnienie do obnizenia wptat na PFRON z dniem otrzymania informaciji
o kwocie obnizenia i z tego wzgledu tylko on moze skorzystac z tego uprawnienia. Z zadnego
przepisu ustawy o rehabilitacji nie wynika, iz nabywca moze nabyte prawo przekazac innemu
podmiotowi, w tym swoim oddziatom. Zrodtem tego prawa jest informacja o kwocie
obnizenia, a jego konkretyzacja nastgpuje z chwilg uzyskania te]j informacji przez jej adresata,
tj, nabywce ktérego dane s3 zgodne z danymi nabywcy widniejacego na fakturze.
Wyklucza to mozliwos¢ wykorzystywania nabytego, w ten sposob, prawa do obnizenia przez
inne podmioty. Oddziat jako jednostka organizacyjna nabywcy nie bedac w posiadaniu
informacji o kwocie obnizenia, wystawionej na niego przez sprzedajgcego, nie moie
udowodni¢ faktu nabycia uprawnienia, a tym samym skorzystania z obnizenia wptat
na PFRON. Za dokument uprawniajacy do obnizenia wpfat na PFRON nie moze by¢ uznana
faktura czy zapisy zawartej umowy, z ktorych tresci moina ustalic kto de facto zakupit ustuge
czy produkcje, a tym samym udokumentowaé wszystkie elementy jakie sg niezbedne
do skorzystania z prawa do obnizenia.

Tylko nabywca widniejgcy na fakturze, a nastgpnie w informacji o kwocie obnizenia,
jest uprawniony do nabycia, a nastepnie wykorzystania obnizenia wpfat na PFRON. Oznacza
to, ze nabywca nie moze takiego obnizenia podzieli¢, odsprzedac lub przenies¢ w wyniku
refakturowania na inne podmioty, w tym swoje oddzialy, réwniez w sytuadji,
gdy jest w stanie okresli¢ kwotg oraz na rzecz jakiego oddziatu ustuga zostata wykonana.
Obnizenie wptat na PFRON ma charakter indywidualny i niezbywalny. Nie jest zatem
mozliwe, aby nabywca zbyl swe prawa, a na jego miejsce wszedt podmiot inny,
z wyjatkiem zasad sukcesji przewidzianych przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

Sprzedajacy wystawia informacje o kwocie obnizenia kazdemu nabywcy, kiorego zakup
zostat udokumentowany fakturg, a pfatno$é za zakup nastgpita w terminie okreslonym na
fakturze. Sprzedajacy nie ma obowigzku ustalania czy nabywey dotyczy obowiazek wptat,

ani czy jest on zobowigzany do ich dokonywania. Nabycie prawa do obnizenia nie zalezy od
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statusu nabywcy. Zatem posiadanie przez oddziat przymiotu pracodawcy nie ma znaczenia
dla nabycia praw do obnizenia wptat na PFRON. Ma tylko znaczenie w momencie korzystania
z takiego obniienia. Z tego wzgledu nie moina utozsamiaé nabywcy w pracodawca
zobowigzanym do wpfat na PFRON, bowiem nabywca w rozumieniu przepiséw ustawy
o rehabilitac]i moze byé réwniei:

» osoba fizyczna dokonujgca zakupu jako konsument indywidualny, ktéry nie prowadzi

dziatalnodci gospodarczej;
» osoba fizyczna dokonujaca cyklicznych zakupdw jak np. abonament ochrony;

* kontrahent zagraniczny, ktérego siedziba znajduje sie poza granicami Polski.

Majgc powyzsze na uwadze, stanowisko . .z siedzibg w - wyraione
w pismie z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepiséw prawa

w zakresie stosowania przepisow art. 22 ustawy o rehabilitacji ~ jest nieprawidtowe.
W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentenciji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON

odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.







