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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 22 ust. 10 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdin.zm.) Prezes Padstwowego Funduszu v
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych ({zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko Spétki z 0.0. z siedzibg w {:f:a;;f'anej dalej
Whnioskodawca) zaprezentowane we wniosku z dnia 27 lutego 2017 r. oraz jego uzupetnieniu
z dnia 28 marca 2017 r. o udzielenie pisemne] interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw art. 22 ust. 10 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz.2046 z pdzn.zm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji

- jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 27 lutego 2017 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 28 marca 2017 r.,

Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej



interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.22 ust. 10 pkt 1 w zwigzku
z ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitaciji.

Whniosek swodj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatainosci
gospodarcze] przedsiebiorca mozie zfozyé do wilasciwego organu administracji publicznej
fub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiqgzek swiadczenia

przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku
od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budietu Unii
Europejskiej lub od paristw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handiu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz.1454)}, jednostka samorzadu
terytorialnego jest obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi najpdiniej od dnia 1 stycznia 2017 r. Ponadto, stosownie
do tresci art.4 ww. ustawy, jednostka samorzadu, ktérej jednostki organizacyine rozliczaty sie
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych podatku
prawa i obowigzki jednostek organizacyjnych.

Powyisze oznacza, iz od 1 stycznia 2017 r. podatnikami podatku VAT staty sig jednostki
samorzgdu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo) wraz z utworzonymi przez siebie
jednostkami budzetowymi i zaktadami budzetowymi. Wobec powyiszego od dnia 1 stycznia
2017 r., na fakturach jako nabywca/podatnik wskazuje sie jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie ich jednostki organizacyjne. Powyisza regulacja spowodowata zmiang
w zakresie zawartych umow o Swiadczenie ustug w ten sposéb, iz w miejsce jednostek
organizacyjnych wstapity jednostki samorzadu terytorialnego. Stad aktualnie wystawiajac
fakture za wykonang ustuge na rzecz jednostki organizacyjnej, na fakturze jako nabywce

wskazuje sie jednostke samorzadu terytorialnego, a jako odbiorce faktury dopiero jednostke

organizacyjng.



Z uwagi na powyisza zmiane przepisdw prawa zaistniat problem w jaki sposéb
Whnioskodawca ma wystawi¢ w takich sytuacjach informacje o kwocie obnizenia wptat
na PFRON — czy w dziale C pki 18-26 druku INF-U winien wskaza¢ nabywce, zgodnie
z wystawiong fakturg VAT czy tez jednostke organizacyjna.
Stosownie do tresci art.21 ustawy o rehabilitacji, obowigzek dokonywania miesiecznych
wptat na PFRON ciagzy — pod pewnymi warunkami — na pracodawcy. Pojecie pracodawcy nie
zostato zdefiniowane w ustawie o rehabilitacji, zatem na podstawie art.66 tejze ustawy
nalezy stosowac przepisy kodeksu pracy. W swietle art.3 kodeksu pracy pracodawcy jest
jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowoéci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikéw. W my$l przytoczonego przepisu pracodawcy jest taka
jednostka organizacyjna jak np. przedszkole, ztobek, gminny oérodek pomocy spoteczne;j.
Ponadto, zgodnie z art.22 ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji warunkiem obnizenia wplaty jest
udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacja o kwocie obnizenia
wystawiong przez sprzedajgcego w terminie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 1.
W aktualnym stanie prawnym mimo wprowadzenia regulacji centralizacji przepisow podatku
VAT ustawodawca nie dostosowat nowej sytuacji prawnej do przepiséw ustawy
o rehabilitacji, bowiem pracodawca zobowigzanym do wptat jest jednostka organizacyjna,
natomiast formalnym nabywca ustugi jest jednostka samorzadu terytorialnego jako
wskazana w umowie na wykonanie ustugi oraz na fakturze VAT. W ocenie Whnioskodawcy
informacja o kwocie obnizenia wptat na PFRON winna zosta¢ wystawiona na jednostke
organizacyjng, ktora jest rzeczywistym nabyweca ustugi oraz podmiotem zobowigzanym
do dokonywania miesiecznych wptat na Fundusz. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego jest jedynie formalnym nabywcg, ktéry stosownie do tresci art.4 ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r., wstapit w prawa i obowiazki jednostek organizacyjnych, ale wytacznie
w odniesieniu do podatku od towardw i ustug.
Whioskodawca swiadczy kompleksowa obstuge BHP Publicznemu Gimnazjum .
0Od 2017 r., w zwigzku z wprowadzeniem regulacji dotyczacych centralizacji VAT, faktury
za Swiadczone usfugi wystawiane sg w nastgpujacy sposdb:

e nabywcy jest Miasto-

e odbiorcg jest Publiczne Gimnazjum ktére jest takie platnikiem

za wykonang ustuge.



W zwigzku z powyiszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacej kwestii:

na ktory podmiot nalezy wystawi¢ informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON — na

jednostke samorzadu terytorialnego (Miasto czy tez na jego jednostke organizacyjng

{Publiczne Gimnazjum ?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
zfozyé do wiasciwego organu administracfi publicznej lub paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu [ sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne Ilub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Z dniem 1 lipca 2016 r., w wyniku nowelizacji ustawy o rehabilitacji ustawg z dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych {Dz.U. z 2015 r. poz.1886), nastapita zmiana tresci
przepisu art.22, regulujacego zasady obnizania obowigzkowych wptat na PFRON.

Zgodnie z art. 22 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art.21, ulegajg
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wylgczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub $wiadczone] przez pracodawce posiadajgcego okreslong strukture

zatrudnienia ogdtem i 0séb niepetnosprawnych — zwanego sprzedajgcym.

W mys$l art.22 ust. 10 pkt 1 ustawy o rehabilitacji — sprzedajgcy wystawia informacje
o kwocie obnizenia kazdemu nabywcy, ktérego zakup zostal udokumentowany faktura,
a ptatno$é za zakup nastapita w terminie okreslonym na fakturze. Sprzedajgcy nie ma
obowigzku ustalania czy nabywcy dotyczy obowigzek wptat, ani czy jest on zobowigzany
do ich dokonywania. Nabycie prawa do obnizenia nie zalezy od statusu nabywcy. Zatem
posiadanie przez jednostke organizacyjng samorzadu terytorialnego przymiotu pracodawcy
nie ma znaczenia dla nabycia prawa do obnizenia wptat na PFRON. Ma tylko znaczenie
w momencie korzystania z takiego obnizenia. Z tego wzgledu nie moina utozsamiaé nabywcy

z pracodawca zobowigzanym do wptat na PFRON, bowiem nabywca w rozumieniu przepiséw

ustawy o rehabilitacji moze by¢ réwniei:



e osoba fizyczna dokonujgca zakupu jako konsument indywiduainy, ktdry nie prowadzi

dziatalnosci gospodarczej;
e osoba fizyczna dokonujgca cyklicznych zakupow jak np. abonament ochrony;
* kontrahent zagraniczny, ktérego siedziba znajduje sie poza granicami Polski.

Ustawa o rehabilitacji wskazuje jakie warunki muszg by¢ spetnione tacznie,
aby doszto do obnizenia wptaty na PFRON. Niespetnienie ktérego$ z nich powoduje brak
mozliwosci nabycia prawa do takiego obnizenia. Jednym z tych warunkéw, okreélonym w
art.22 ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, jest udokumentowanie przez nabywce kwoty
obnizenia informacjg o kwocie obnizenia wystawiong przez sprzedajacego w okreslonym
terminie. Zakres kooperacji pomiedzy sprzedajacym a nabywca dotyczy produkgji lub ustugi,
odpowiednio wytworzonej lub Swiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy.
Bezspornym jest, iz nabywcy jest ten, ktdrego dane widniejg na fakturze. Oznacza to,
iz istnieje tozsamosé¢ podmiotowa pomiedzy nabywcg wskazanym na fakturze VAT, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2016 r.
poz.710 z pdéin.zm) a nabywca, o ktérym mowa w art.22 ustawy o rehabilitacji. Ponadto,
ani ustawa o podatku od towardw i ustug ani ustawa o rehabilitacji nie kategoryzuja pojecia
.nabywca” na formalnego i rzeczywistego, lecz postuguja sie jednym okreéleniem
~nabywca”, ktérego cechy wskazuje pierwsza z wymienionych powyzej ustaw, a druga

wykorzystuje na potrzeby realizacji art.22.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w objasnieniach do informacji o kwocie obnizenia
wplat na PFRON, ktdrej wzor zostat okreslony Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie informacji dotyczgcych kwot
obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
ewidencji wystawionych informacji o kwocie obnizenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 928). Przypisy 4

i 10 wprost wskazujg, iz dane nabywcy powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi

na fakturze, o ktérej mowa w poz. 29 i 30.

Zatem tylko takiemu nabywcy sprzedajacy wystawi informacje o kwocie obnizenia wptat.
Tylko nabywca widniejacy na fakturze, a nastepnie w informacji o kwocie obnizenia, jest
uprawniony do nabycia i wykorzystania obnizenia wptat na PFRON. Oznacza to, ze nabywca

nie moze takiego obnizenia podzieli¢, odsprzedac lub przenies¢ w wyniku refakturowania



na inne podmioty, w tym swoje jednostki organizacyjne. Obnizenie wptat na PFRON
ma charakter indywidualny i niezbywalny. Nie jest zatem mozliwe, aby nabywca zbyt swe
prawa, a ha jego miejsce wszedi podmiot inny, z wyjatkiem zasad sukcesji przewidzianych
przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z pdin.zm.}.

Zatem, stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce odnosnie wystawiania informacii
o kwocie obnizenia wptat na PFRON na jednostke organizacyjna, ktora jest rzeczywistym
nabywcg ustugi oraz podmiotem zobowigzanym do dokonywania miesigcznych wptat

na Fundusz, nie znajduje potwierdzenia w Swietle przytoczonej powyzej argumentacji.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko ) - Spotki z o0.0. z siedzibg
w wyrazone w pismie z dnia 27 lutego 2017 r. oraz jego uzupetnieniu z dnia
28 marca 2017 r., w sprawie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania

przepisow art. 22 ust. 10 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji — jest

nieprawidtowe.

W zwigzku z powyiszym, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejsze] decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.




