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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 21 ust. 2 b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnodci
gospodarczej {Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdin.zm.} Prezes Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséh Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
Ze stanowisko Fundacii z siedzibg w (zwanej dalej Wnioskodawceg)
zaprezentowane we wniosku z dnia 26 maja 2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art. 21 ust. 2 b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1.

o rehabilitacji zawodowe} i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych

(Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z pdinzm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji - jest

nieprawidiowe.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 26 maja 2017 r., Wnioskodawca skierowa! do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art. 21 ust. 2 b ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swo] Wnioskodawea skierowat na podstawie art. 10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca moie zlozyé do wiasciwego organu administracji publicznej
jub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
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co do zakresu | sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek $wiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne

Iub zdrowotne, w jego indywiduainef sprawie.

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujacy stan faktyczny:
Fundacja jest organizacjy pozytku publicznego prowadzacy szeroko
rozumiang dziatalno$é oswiatowa. Pracownicy Fundacji sg zatrudnieni w oswiacie -
bezposrednio {w publicznych i niepublicznych szkofach, przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego oraz ztobkach) lub posrednio (w organie prowadzacym,
ktorzy to pracownicy wykonuja prace wylgcznie na rzecz odwiaty). Fundacja w najblizszym
czasie zamierza zaprzestad prowadzenia tobkéw.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy jest obowigzany,
7 zastrzeieniem ust. 2-5 tego artykutu i art. 22 ustawy o rehabilitacji, dokenywac
miesiecznych wpiat na PFRON, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réinicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiagniecie wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Zgodnie zas z art. 21 ust. 2 b ustawy
o rehabilitacji dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkol
oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1 2, wynosi obecnie 2%.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera legainej definicji ,szkoly”, co oznacza w ocenie
Whioskodawey, iz naleiy positkowaé sie przepisem art. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo odwiatowe {Dz, U.z2017 r., poz. 59 ).

Poglad Fundacji podziela Minister Pracy i Polityki Spotecznej, co znalazio odzwierciedlenie
w uzasadnieniu jeg‘o decyzji z dnia 17 kwietnia 2015 r. {znak: BON-111-5220-340-3-MH/14)
wydanej po rozpatrzeniu odwolania Fundacji z dnia 28 sierpnia 2014 r. od decyzji Prezesa
Zarzadu PFRON z dnia 11 sierpnia 2014 r., znak: WWO/249/2US/2014/JBL: , W tym miejscu
nalezy zauwaiyé, ze art. 21 ust. 2b ww. ustawy ma zastosowanie do szkot w rozumieniu
ustawy o systemie oswiaty ze wzgledu na brak w ustawie o rehabilitacji definicji pojgcia
szkota. Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt. 1 ww. ustawy ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa

bez blizszego okreslenia o szkole — naleiy przez to rozumied takie przedszkole.
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Nalezy réwniez wskazaé, e jak zauwaiyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 22 marca 2012 r. sygn. akt | FSK 1811/10 ,Pojecie szkoly nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 3 pkt. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie odwiaty tzn. szkotg jest:
przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum i szkofa ponad gimnazjalna”, Interpretacje taka
potwierdzit réwniez Wojewodzki  Sad  Administracyjny w  Warszawie  wyroku
z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1465/15 w sprawie skargi Fundacji

na ww. decyzje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

W zwiazku z powyiszym zwrécono sig z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastgpujgcej kwestii:

czy w przypadku zaprzestania prowadzenia przez Fundacje Ztobkéw i zatrudniania
pracownikéw wytacznie szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego oraz  w organie prowadzacym, Fundacja bedzie zobowigzana
do dokonywania wptat w oparciu o przepisy art. 21 ust. 2b w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji tj. przy zastosowaniu 2% wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
zHoiyé do wiadciwego organu administracgji publicznej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktdérych wynika obowigzek s'wiadczer.ﬁa przez przedsigbiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

W myél art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji obowigzek wptat na PFRON ciaZy na pracodawcy.
Ustawa o rehabilitacji nie zawlera wiasnej definicji pracodawcy, zatem na podstawie art. 66
zastosowanie znajdzie art. 3 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracodawcy jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takie osoba fizyczna, jeieli
zatrudniajg one pracownikéw. Wiasciwe przyporzadkowanie pracodawcy stanowi punkt
wyjscia do ustalenia jego sytuacji prawnej oraz do rozstrzygniecia, czy pracodawca jest
zobowigzany do dokonywania wplat, czy tei jest z nich zwolniony. Na tle uregulowan
ustawowych mozna w tym zakresie wyrdzni¢ pracodawcow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1,

2a oraz 2b ustawy o rehabilitacji.



Art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji dotyczy wylgcznie pracodawcow bedaeych podmiotami
lub prowadzacych podmioty enumeratywnie w nim wymienione 1j. panstwowe
i niepanstwowe szkoly wyisze, wyisze szkoly zawodowe, publiczne i niepubliczne szkoty,
zaktady ksztafcenia nauczycieli oraz placdwki opiekuticzo-wychowawcze i resocjalizacyjne.
lch funkcjonowanie wynika z innego aktu prawnego niz ustawa z dhia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi do lat 3 {Dz. U. z 2016 r. poz. 157). Pojecie szkoly nalezy rozumiec
zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty izn. szkoly jest: przedszkole, szkofa
podstawowa oraz gimnazjum i szkota ponad gimnazjaina. Wychowanie przedszkolne,
zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, jest skierowane do dzieci w wieku
od 3 do 6 lat. Obecnie, wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane w:

1) przedszkolu;

2} oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej;

3) innych formach wychowania przedszkolnego.
Podstawowymi formami realizacji wychowania przedszkolnego sg przedszkola oraz oddziaty
przedszkoine w szkofach podstawowych. Natomiast inne formy wychowania przedszkolnego
s formami uzupetniajgeymi sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych i moga
by¢ tworzone tylko w przypadkach gdy jest to uzasadnione warunkami demograficznymi
i geograficznymi {np. w poblizu nie ma przedszkola). Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposcbu
ich dzia’fénia {Dz. U. z 2010r.,, Nr 161, poz. 1080}, wychowanie przedszkolne moie byc
prowadzone w nastepujacych, innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkofach
podstawowych, formach wychowania przedszkolnego w postaci zespotdéw wychowania
przedszkolnego i punktéw przedszkolnych. Zespoly wychowania przedszkoinego i punkty
przedszkolne nie sg przedszkolami w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty, jakkolwiek
w ograniczonym zakresie — $éwiadczg ustugi tego samego rodzaju.
W przypadku podmiotéw z tzw. ,szkolnictwa” nalezy ustali¢ komu przynalezy przymiot
pracodawcy — szkole czy organowi zatozycielskiemu. W wyroku z dnia 14 czerwca 2004 r.
(I PK 231/05, OSNP 2007} SN wskazai, ze: "Prowadzone przez stowarzyszenie oswiatowe
szkoty niepubliczne, ktére nie majg samodzielnosct organizacyjnej i majgtkowe]j oraz nie
zatrudniaja we wlasnym imieniu pracownikéw, nie sg pracodawcami zatrudnionych w nich

nauczycieli".
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Nalezy wskazaé, ze przepis art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, ktéry okredla szczegdine
zasady ustalania zakresu obowigzku wplat, odnosi sig zasadniczo do rodzajow podmiotdw,
a nie rodzajow dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty. Jest to wigc konstrukeja
odmienna od przyjete] w przepisie art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji, w ktorym
ustawodawca okreéla cechy i rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce
korzystajacego ze zwolnienia z wptat. Zatem fakt prowadzenia przez podmiot szkoty nie
oznacza, te podmiot jest szkotg i tak jak szkota mote rozlicza¢ sie z wplat na podstawie
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji. Za podstawg rozliczenia wpfat naleiy uznac¢ w tym
przypadku art. 21 ust. 2 [ub 2a ustawy o rehabilitacji, a nie przepis okreslajgcy zakres
obowiagzku wptat dla pracodawcdw bedacych szkotami.

Nalezy jednak wskazaé, ie w orzeczniciwie sadéw administracyjnych {wyrok NSA
z dnia 4 grudnia 2010 r., Il FSK 1411/09, wyrok WSA z dnia 29 kwietnia 2009 r.,
Il SA/Wa 3229/08) od 2009 r. wylania sig - wyznaczony wyktadnig prokonstytucyjng
i celowosciows - kierunek interpretacji art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji przez pryzmat
kryterium  podmiotowo-przedmiotowego (wainy jest takie rodzaj dziatalnosci),
a nie wylacznie podmiotowego (wainy jest wylacznie typ podmiotu). Rozpatrujgc sprawy
pracodawcéw prowadzacych podmioty, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji, sady wskazaly na zagroienie nieréwnoscia traktowania szkét bedacych
pracodawcami i szkét prowadzonych przez innych pracodawcow w wyniku przyjmowania
przez organy rozstrzygajace w sprawach wptat na PFRON kryterium podmiotowego przy
wyznaczaniu podstawy prawnej rozliczenia wptat na PFRON jako rezultatu zastosowania
wytgcznie wykiadni gramatycznej i systemowej. Tym samym sady opowiedziaty sig za
wyjatkowym rozliczaniem z wpiat na PFRON tacznie np. szkoty {niebedacej pracodawcy,
lecz bedacej podmiatem co do typu wymienionym w art, 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji)
i jej organu prowadzacego (bedacego pracodawcy, lecz niebedgcego podmiotem
wymienionym w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji} na podstawie art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji.

O mozliwosci skorzystania ze swego rodzaju przywileju zawartego w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji decyduje sam fakt wykonywania danego rodzaju dziatalnosci, poparty
odpowiednimi wpisami urzedowymi. W sytuacji, gdy Fundacja bedzie prowadzita wytacznie
publiczne | niepubliczne przedszkola i szkoly, a pracownicy zatrudnieni w organie

prowadzacym bedg dziataé na rzecz tych placéwek, to Wnioskodawca bedzie uprawniony
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do rozliczania sie z wptat na PFRON na podstawie art. 21 ust. 2 b ustawy o rehabilitacji.
W przypadku gdy Fundacja bedzie prowadzita dodatkowo inne formy wychowania
przedszkolnego w postaci zespoldw wychowania przedszkolnego fub  punktow
przedszkolinych, to zobowigzana bedzie nadal do dokonywania wptat na podstawie
art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko Fundacji z siedziba
W wyrazone w pismie z dnia 26 maja 2017 r,, w sprawie pisemne] interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art. 21 ust. 2 b ustawy o rehabilitacii — jest
nieprawidiowe.

W zwigzku z powyiszym, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przysfuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sig

ostateczna i prawomocna.

Z upowainienia Prezesa Zarzady
Parstwowego Funduszo-Rehabilitacii
Osdb Nie h
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