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Decyzja w sprawie interpretacji
art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z poin.zm.) Prezes Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepeinasprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz} stwierdza,
ze stanowisko Fundacji 1 Z siedzibg w (zwanej dalej Wnioskodawcg)
zaprezentowane we wniosku z dnia 20 lipca 2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow art.21 ust.2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1.
o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

(Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z pdin.zm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji - jest prawidiowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 20 lipca 2017r. Wnioskodawca, reprezentowany przez adw. Macieja
, skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji

co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.21 ust.2h ustawy o rehabilitacji.



Whniosek swoj Whnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze]. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnodc
gospodarczej przedsigbiorca moze zfozy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej
lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretaci
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia

przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprowie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:
Fundacja jest organizacjg poizytku publicznego prowadzacy szeroko
rozumiang dziafalno$¢ oswiatowa. Pracownicy Fundacji sg zatrudnieni w oswiacie —
bezposrednio (w publicznych i niepublicznych szkolach, przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego oraz iobkach} lub posrednio {w organie prowadzacym,
ktérzy to pracownicy wykonuja prace wylgcznie na rzecz o$wiaty). Fundacja w najblizszym
czasie zamierza zaprzestaé prowadzenia Zobkdw i innych form wychowania przedszkolnego.
Art.21 ust.l ustawy o rehabilitacji przewiduje obowigzek dokonywania wptat na PFRON
przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pefny
wymiar czasu pracy 2z tytutu nieosiggania 6% wskaZnika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Z kolei z tredci art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji wynika, e dla
publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkét oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych  wskainik  zatrudnienia  0séb
niepefnasprawnych wynosi cbecnie 2%.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera legalnej definicji ,szkoty”, dlatego w ocenie Wnioskodawcy
naledy positkowaé sie przepisem art.4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe {Dz. U. z 2017 r. poz. 58). Ponadto, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
w uzasadnieniu swaojej decyzji z dnia 17 kwietnia 2015 r. (znak: BON-ill-5220-340-3-MH/14)
wydane| po rozpatrzeniu odwofania Fundacji z dnia 28 sierpnia 2014 r. od decyzji Prezesa
Zarzgdu PFRON z dnia 11 sierpnia 2014 r., znak: WWQ/249/2U5/2014/1BL wskazat, ie:
~W tym miejscu naleiy zauwazyc, ze art.21 ust.2Zb ww. ustawy ma zastosowanie do szkof
w rozumieniu ustawy o systemie oswioty ze wizgledu na brak w ustawie o rehabilitacji
definicji pojecia szkofa. Ponadto, zgodnie z art.3 pkt 1 ww. ustawy ilekro¢ w dalszych

przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumieé takie
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przedszkole. Nalezy réwniei wskazad, Ze jok zauwaiyf Naczelny Sqd Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2012 r. sygn. akt Il FSK 1811/10 ,Pojecie szkofy nalezy rozumiec
zgodnie z art.3 pkt 1 w zwiqzku z art.9 ust.1 ustawy o systemie oSwiaty tzn. szkolq jest:
przedszkole, szkofa podstawowa, gimnazjum i szkota ponad gimnazjalna”. Stanowisko
to potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyroku z dnia 12 kwietnia
2016 r., sygn. akt Il SA/Wa 1465/15 w sprawie skargi Wnioskodawcy na ww. decyzje
Ministra Pracy i Polityki Spofeczne;j.

Fundacja obecnie dokonuje wpiat na PFRON w oparciu o przepis art.21 ust.l ustawy

o rehabilitacji, tj. przy zastosowaniu 6% wskaZnika zatrudnienia oséb niepeinosprawnych.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono sig z wnioskiem o rozstrzygniecie nastgpujacej kwestii:

czy w przypadku zaprzestania prowadzenia przez Fundacje innych form wychowania
przedszkolnego oraz ifobkéw i zatrudniania pracownikéw wylacznie publicznych
i niepublicznych szkotach i przedszkolach, Fundacja bedzie zobowigzana do dokonywania
wptat w oparciu o przepisy art.21 ust.2b w zwigzku z art.21 ust.1 ustawy o rehabilitacji tj.

przy zastosowaniu 2% wskainika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moie
ziozyé do wilaéciwego organu administracii publicznej lub paristwowe] jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenio spoleczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie,

Padstawowym przepisem w ustawie o rehabilitacji, ktory ustanawia obowiazek dokonywania
wptat na PFRON jest art.21 ust.1. Przepis ten jest adresowany do wszystkich pracodawcow
zatrudniajgcych co najmnig] 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy.
W przepisie tym zostai okrelony sposdb obliczania naleinych wptat i wynika z niego,
ze podstawg do tych wyliczen jest, generalnie rzecz ujmujgc, réinica pomiedzy wskaznikiem
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym stanem zatrudnienia
takich oséb. Przepis ten statuuje generalng zasade, od kidrej istnieja wyjatki okreslone

w dalszych ustepach tego artykutu. Taki wyjatek stanowi ust.2b, z ktdrego tresci wynika,



ze dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkét oraz placéwek
opiekuniczo-wychowawczych i resocjalizacyinych  wskainik  zatrudnienia  oséb
niepetnosprawnych wynosi obecnie 2%, Przytoczony przepis ustanawia znacznie nizszy
wskaznik zatrudnienia osdb niepefnosprawnych dla podmiotdw w nim wymienionych
niz okreslony wust, 1 art.21,

Tak jak to wskazat Wnioskodawca, jak réwniez Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz sady
administracyine - ustawa o rehabilitacji nie zawiera wtasnej definicji szkoty. W tym wzgledzie
zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty {Dz.U.
2 2016 r. poz.1943 zpédin.zm.). Jak wskazaf to Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
swojego wyroku z dnia 22 marca 2012 r., sygn. akt Il FSK 1811/10, pojecie szkoly naleiy
rozumiec zgodnie z art.3 pkt 1 w zwigzku z art.9 ust.1 ustawy o systemie odwiaty tzn. szkota
jest: przedszkole, szkola podstawowa oraz gimnazjum 1 szkota ponadgimnazjalna.
Traktowanie przedszkoli na réwni ze szkotami wynika juZ z samej tresci art.3 pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty: ,llekroé w dalszych przepisach jest mowa bez bliiszego okresfenio
o szkofe — nalezy przez to rozumied takie przedszkole”.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze przywofana przez Wnioskodawce ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo odwiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz.59) jest aktem prawnym
oczekujgcym na wejscie w zycie i bedzie obowigzywac od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Nowe
przepisy rowniez zawierajg ww. uregulowania — odpowiednio w art.4 pkt 1 oraz art.18 ust.1.
Whnioskodawca jest pracodawcy, ale nie jest podmiotem wymienionym w ust.2b. W tej
sprawie wypowiedzialy sie sady administracyjne, podkrediajac, Ze art.21 ustawy
o rehabilitacji nie stawia warunku tozsamodci prawnej pomiedzy pracodawca, o ktdrym
mowa w ust.l, a podmictami wymienionymi w ust.2b. Wykiadnia logiczno-jezykowa,
jak i celowoéciowa powyiszego przepisu prowadzi do wniosku, iz ust.2b dotyczy
pracodawcéw, ktdérzy jednoczesnie naleig do kregu podmiotéw wymienionych w tym
przepisie lub zatrudniajg w podmiotach wymienionych w tym przepisie osoby
niepeinosprawne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Warszawie z dnia
29 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 3229/08). O moiliwosci skorzystania ze swego
rodzaju przywileju zawartego w art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji decyduje nie nazwa
rodzaju wykonywanej dziatalnosci, a sam fakt wykonywania danego rodzaju dziatalnosci,
poparty odpowiednimi  wpisami  urzedowymi  (wyrok  Wojewddzkiego  Sadu

Administracyinego w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r. sygn. akt Il SA/Wa 8/10}.
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W przypadku, gdy Wnioskodawca bedzie prowadzit wylgcznie publiczne i niepubliczne
przedszkola i szkoty, to bedzie uprawniony jako pracodawca do rozliczania sie z wplat
na PERON wediug zasad okreslonych dla szkét, o ktérych mowa w art.21 ust.2b ustawy
o rehabilitacii.

Majac powyisze na uwadze, stanowiske Fundacji | z siedzibg
w wyrazone w piémie z dnia 20 lipca 2017 r., w sprawie pisemnej interpretacit
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji — jest

prawidtowe,

W zwigzku z powyiszym, postanowiono jak w sentencji.

Interpretacia dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce irstanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowej
interpretacji nie moie prowadzi¢ ?adnego postgpowania dowodowego, bowiem przedmiotem
postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreslonym
przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wiasnymi ocenami podwatza¢, ustalac, uzupelniac
ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrodia, czy wiedze
znang mu z urzedu, powziathy uzasadnione watpliwosci co do zgodnoéci przedstawionego przez
przedsiebiorce-wnioskodawce  stanu  faktycznego 2z  obiektywng rzeczywistoscig  (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt il
SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przysiuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego whiesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sig

ostateczna i prawomocna.

Z upswidnlenls Prazesa Zarzadu
Pafstwoweyo Funduszy Rehabilitac
Qs0b Nigpeks '







