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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ust.2 pkt 2 i art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdin.zm.) Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
Ze stanowisko

z siedzibg w ‘wanej dalej Wnioskodaweg) zaprezentowane we wniosku z dnia
20 wrzesnia 2016 r., uzupetnionym pismami: z dnia 13 lipca 2017 r., 28 sierpnia 2017 r. oraz
z dnia 20 wrzednia 2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow art.33 ust.2 pkt 2 i art.33 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
i%97 r. o reh.abilitacji zawodowej i spoteczne oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
{Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z poin.zm.) zwanej dale] ustawg o rehabilitacji - jest
nieprawidiowe,

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 20 wrzednia 2016 r., uzupelionym pismami: z dnia 13 lipca 2017 r.,
28 sierpnia 2017 r. oraz z dnia 20 wrzeénia 2017 r. Wnioskodawca, reprezentowany przez

adw. Pana . skierowat do Prezesa Zarzgdu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej



interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw art.33 ust.2 pkt 2 i art.33 ust.3
pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarcze]. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] przedsiebiorca moze ozyé do wilasciwego organu administracji publicznej
lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, 2 ktdrych wynika obowigzek Swiadczenia
przez p(zedsiebiorce daniny publicznej oraz skifodek na ubezpieczenia spoteczne

lub zdrowoine, w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:

Spdtka zamierza kwoty zaliczek na zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych
(dalej jako ZFRON) przekazywaé do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym
wyptacono wynagrodzenie. Zdaniem Whnioskodawcy, przekazanie czgsci zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych na ZFRON winno nastgpic¢ w nastepnym miesigcu po miesigcu
wyptaty wynagrodzenia, Przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz.2032 z pdin.zm.) nie dajg innej mozliwosci, a wiasnie
przepisy tej ustawy nalezy w tym wypadku zastosowac, a nie przepisy ustawy o rehabilitacji.
Przepisy art.21 ust.1 i 5 oraz art.28 ust.3 ustawy o rehabilitacji nie stanowig na temat
z jakiego miesigca ma by¢ brany pod uwage wskaZnik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w celu przekazania zaliczki na ZFRON i do urzedu skarbowego. Zobowigzanie podatkowe
powstaje w momencie wypiaty wynagrodzenia, to tym samym dla celéw przekazania zaliczki
do urzedu skarbowego i na ZFRON nalezy bra¢ pod uwage wskainik z miesigca wyplaty

wynagrodzenia.
W zwigziu z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastepujace]j kwestii:

czy przekazanie zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych na ZFRON powinno
nastepowaé do 20 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu wyplaty wynagrodzenia,
bowiem w tym miesigcu Wnioskodawca bedzie dysponowat wiedzg na temat wskaznika

zatrudnienia os6b niepetnosprawnych?



Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moie
zfozyé do wlasciwego organu administracfi publicznej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | Ssposobu
zgstosowania przepiséw, z ktorych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne Ilub zdrowotne, w jego
indywidualinej sprawie.

Whnioskodawea jest bytym zaktadem pracy chronionej, do ktérego zastosowanie znajduje
przepis art.38 ust.2a ustawy o podatku od oséb fizycznych. Zgodnie z ww. przepisem -
ptatnicy, o ktérych mowa w art.31, ktdrzy utracili status zaktadu pracy chronionej,
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne, kwoty pohranych zaliczek na podatek od przychodéw
tych oséb oraz od zasitkéw pienieznych 2 ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez tych
ptatnikéw tym osobom:

1) za miesigce od poczatku roku do miesigeca wigcznie, w ktorym dochéd osoby
niepeinosprawne] uzyskany od poczgtku roku u tego ptatnika przekroczyt kwote
stanowigcg gbérng granice pierwszego przedziatu skali, o ktérej mowa w art.27 ust.1,
przekazujg w wysokosci:

a) 25 % na zakladowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku
platnikbw osiggajacych wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych
w wysokosci od 25 do 30%, i

b} 50% na zakiadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow  osiagajacych wskainik zatrudnienia oséb  niepetnosprawnych
w wysokosci od 30 do 35%,

¢} 75% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
platnikow osiggajacych wskainik zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
w wysokosci od 35 do 40%,

d} 100% na zaktadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiggajacych wskaznik zatrudnienia o0s6b niepeinosprawnych
w wysokosci co najmniej 40%

- W pozostatfe] czesci na zasadach okreslonych w ust.1;

2) za miesigce nastgpujace po miesigcu, w ktdrym dochdd osoby niepetnosprawnej

uzyskany od poczgtku roku u tego ptatnika przekroczyt kwote, o ktdrej mowa w pkt 1,
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kwoty pobranych zaliczek na podatek ptatnicy przekazujg na zasadach okreslonych

w ust.l.
W mysl art.38 ust.2b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wskainik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktdrym mowa w ust.2a ustala sie na podstawie
art.21 ust.1.1 5 oraz art.28 ust.3 ustawy o rehabilitacji. Na podstawie art.38 ust.2c ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych - przepisy ust.2 i 2b stosuje sie w okresie 5 lat,
liczac od korica roku, w ktarym ptatnik utracit status zakiadu pracy chronionej, jezeli spetnia
warunki okreslone w przepisach ustawy o rehabilitacji.
Z kolei art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji stanowi, ze w przypadku utraty statusu zaktadu
pracy chronionej i osigganiu stanu zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej
15 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu oraz wskainika zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje fundusz
rehabilitacji i niewykorzystane srodki tego funduszu. Zgodnie natomiast z art.33a ustawy
o rehabilitacji przepisy art.33 stosuje sie do pracodawcow, o ktérych mowa w art.33 ust.7b
te] ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku utraty statusu zaktadu pracy chronionej,
przy spetnianiu warunkéw okreslonych w przywotanych powyiej przepisach, zastosowanie
majg regulacje zawarte w art.33 ust.2 i 3 ustawy o rehabilitacji.
Zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacii ZFRON tworzy sig z czedci zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami, z tym Ze za
dzien uzyskania tych $rodkéw, uznaje sie dzieri wyptaty wynagrodzen. Ustawa o rehabilitacii
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2016 r. nie zawierata definicji pojecia ,dzien
uzyskania $rodkéw”. Na mocy art.1 pkt 11 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepeinosprawnych
oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) - od dnia 1 lipca 2016 r.
znowelizowano przepis art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji poprzez uzupeinienie jego
dotychczasowej tresci: , z czedai zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych, zgodnie
z odrebnymi przepisami” sformutowaniem: ,z tym, Ze za dziert uzyskania tych Srodkéw,
uznaje sie dzief wyptaty wynagrodzenia.” W wyniku tej nowelizacji kwestia, ktéry moment
jest dniem uzyskania $rodkéw pochodzacych z pobranych przez pracodawce zaliczek
na podatek dochodowy od os6b fizycznych zostala normatywnie jednoznacznie
rozstrzygnieta. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej ww. zmiang wskazano,

3e ,proponowana zmiagna doprecyzuje kwestie bedgcq Zrédtem powainych problemow
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adresatow prawa. Dlatego celowe jest wskazanie daty uzyskania srodkow 2z tytutu
korzystania z tego zwolnienia. Niektére organy stosujgce te przepisy wskazujq na dzier
wypiaty wynagrodzen, podczas gdy inne na daty podiniejsze, co naraia adresata prawa
postepujqcego 2godnie z interpretaciami tych organdéw na przekroczenie terminu z art.33
ust.3 pkt ustawy o rehabilitacji, & w konsekwencji na obowiqzek dokonania wpfaty na
Fundusz, o ktdrej mowa w art.33 usr.4a ustawy. Srodki z tytulu zwolniert z podatku
dochodowego od oséb fizycznych pracodawca uzyskuje w dniu ich poboru, tf. w dniu,
w ktdrym wyplaca wynagrodzenie pracownikom. Pfatnik jest posrednikiem pomigdzy
organem podatkowym a pracownikiern w wykonywaniu obowigzkdéw podatkowych. Zgodnie
z ustawowq definicjq zawartqg w art.8 Ordynacji podatkowej do zasadniczych obowiqzkdw
kazdego podatnika (w tym i pracodawcy bedgcego zaktadem pracy chronionej) naleiy
dokonywanie — w tym przypadku na podstawie przepisow powyiszef ustawy podatkowej —
obliczenia zaliczek na tenie podatek, poboru od wyplaconego pracownikowi brutto
wynagrodzenia obliczonych zaliczek na podatek dochodowy I przekazywania ich organowi
podatkowemu w imieniu podatnika na poczet jego zobowigzar z tytulu podatku
dochodowego. Ptatnik zatem nie dysponuje swoimi pieniedzmi, ale pieniedzmi podatnika
i tak to jest zaznaczone na listach plac. W ninigjszej zotem sytuacji nie wystepuje te?
jakiekolwiek zwolnienie podatkowe pracodawcy — zakfadu pracy chronionej, lecz uzyskuje on
korzysci finansowe polegajqce na tym, e budiet rezygnujqc z przekazania tych pobranych od
pracownikow zaliczek zwigzanych z ich wynagrodzeniami, daje mozliwosc zakfadowi pracy
chronionej wykorzystania tych obcych sum na cele spotecznie uiyteczne, ti. m.in. na cele
zaktadowej dziatalinodci rehabilitacyinej. Ta wiasnie zakfadowa dziafainos¢ rehabilitacyjna
ma by¢ jak najszybciej finansowana z zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
natomiast nie bylo zamiarem ustawodawcy by pieniqdze z tego tytulu sfuzyly do czasowego
finansowania jakiejkolwiek innej dziofalnosci pracodawcy majgcego status zokfadu procy
chronionej. Stanowisko to podzielit rowniez Wojewddzki Sq Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2653/12.”

Jednoczednie, na podstawie art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji pracodawca jest
obowigzany do przekazywania srodkéw ZFRON na rachunek, o ktérym mowa w pkt 2,
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym srodki te uzyskano. Majac na uwadze zardwno tresé

art.33 ust.2 pkt 2 jak i ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji naleizy bezspornie stwierdzic,



7e zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych nalezy przekazywaé na rachunek
bankowy ZFRON w terminie 7 dni od dnia wyplaty wynagrodzen.

Przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych na rachunek bankowy
ZFRON w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu wyptaty wynagrodzenia
byto mozliwe w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2016 r. Za dzien
uzyskania érodkéw, o ktérych mowa w art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji nalezato
wtedy rozumieé ostatni dzier terminu przekazania zaliczek, o ktérym mowa w art.38 ust.l
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Takie stanowisko zostato przyjgte przez
sktad 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w uchwale z dnia
19 grudnia 2016 r., sygn. akt [i FPS 4/16,

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych w zakresie ustalania wskaZnika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych odsytajg do art.21 ust.1 i 5 oraz art.28 ust.3 ustawy
o rehabilitacji, ktdre odnoszg sie sposobu wyliczania standw zatrudnienia ogétem oraz oséb
niepetnosprawnych u danego pracodawcy {wskazuja kogo ujmuje sig, a kto podlega
wyltgczeniu), W oparciu o te przepisy, wyliczajgc wskainik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art.38 ust.2a ustawy o podatku dochodowym od
osa6b fizycznych nalezy:

s uwzgledniaé pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy (art.21 ust.1};

¢ wylgczyé osoby niepetnosprawne przebywajace na urlopach bezptatnych oraz osoby
niebedace osobami niepetnosprawnymi zatrudnione: na podstawie umowy o pracg
w celu przygotowania zawodowego; przebywajace na urlopie rodzicielskim;
przebywajace na urlopach wychowawczych; niewiadczace pracy w  zwigzku
z odbywaniem sfuzby wojskowej albo stuzby zastepczej; bedace uczestnikami
Ochotnicaych Hufcow Pracy; niedwiadczgce pracy w zwigzku z uzyskaniem
éwiadczenia rehabilitacyjnego; przebywajace na urlopach bezptatnych, ktérych
obowiazek udzielenia okreslajg odrgbne przepisy (art.21 ust.5);

» uwzgledniaé, z zastrzezeniem ust.4-6, osoby niepeinosprawne wykonujace prace
nakfadeza, jezeli ich wynagrodzenie zostato ustalone co najmniej w wysokosci:
najnizszego wynagrodzenia — w stosunku do wykonawcéw, dla ktorych praca
nakladcza stanowi jedyne #rédio utrzymania; potowy najnitszego wynagrodzenia ~

w stosunku do pozostalych wykonawcdw (art.28 ust.3).



Zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji dniem uzyskania $rodkdw pochodzgcych
z zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych jest dzien wyptaty wynagrodzenia.
lednoczeénie wyptata wynagrodzenia powoduje powstanie, po stronie pfatnika, obowigzku
przekazania kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
na rachunek bankowy urzedu skarbowego. Zatem przy podziale kwoty pobranych zaliczek
na podatek dochodowy, zgodnie z art.38 ust.2a ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, nalezy prazyimowac wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wyliczony
z miesigca, w ktdrym wynagrodzenia te zostaly wyptacone.
Maigc powyisze na uwadze, stanowisko

! siedziba w wyrazone w pismie z dnia 20 wrzeénia 2016 ¢,
uzupetnionym pismami: z dnia 13 lipca 2017 r., 28 sierpnia 2017 r. oraz z dnia 20 wrzeénia
2017 r., w sprawie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw

art.33 ust.2 pkt 2 i art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji — jest nieprawidiowe.

W zwiazku z powyiszym, postanowiono jak w sentencjl.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnloskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowe} interpretacji nie moie prowad:ié iadnego
postepowania dowodowego, bowlem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okredlonym przex wnioskujgcege o interpretacje. Nie moie go wilasnymi ocenami podwaiac,
ustalad, uzupelniad ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wéwczas, gdy w oparciv o inne frodla, czy wiedze
znang mu z urzedu, powzialby uzasadnione watpliwosci co do zgodnodci przedstawionego przez przedsigbiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego @ obiektywng rzeczywistoiciy {wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wikp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt 1l SAB/Go 8/09).

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji przysiuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzgdu PFRON odwiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostatecznai prawomocna.
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