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Podpis

Decyzja w sprawie interpretacji
art.21 ust.2e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb

niepetnosprawnych,

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdin.zm.) Prezes Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko Zaktadu Pielegnacyino-Opiekunczego z siedziba
W wanej dalej Wnioskodawca) zaprezentowane we wniosku z dnia 11 wrzesnia
2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art, 21 ust.2e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne]
oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 z péin.zm.} zwanej

dalej ustawg o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 11 wrzeénia 2017r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art.21 ust.2e ustawy o rehabilitacji.
Whiosek swo] Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze]. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej przedsiebiorca moze zloiyé do wilasciwego organu administracii publicznej



lub paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek © wydanie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiodczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznef oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawil nastepuigce zdarzenie przyszie:
Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuniczy w i jest podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorca, prowadzonym jako samodzielny publiczny zakfad
opieki zdrowotnej. W okresach: kwiecied 2016 r. oraz od lipca 2017 r.,, Wnioskodawca
zatrudnia co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy.
Jednoczesnie wskainik zatrudnienie oséb niepetnosprawnych byt u Wnioskodawcy mniejszy
nizé %. ’
Zgodnie z trescig art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji zwolnione sg z obowigzku
dokonywania wptat na PFRON niedziatajgce w celu osiggniecia zysku:

1. domy pormocy spoftecznej w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

2. hospicja w rozumieniu przepisdw o dziatalnoéci lecznicze],

2a. zaktady opiekunczo - lecznicze,

3. publiczne iniepubliczne jednostki organizacyjne, ktorych  wytgcznym
przedmiotem prowadzonej dzialainosci jest rehabilitacja spoteczna i lecznicza
oséb niepetnosprawnych, edukacja oséb niepetnosprawnych lub opieka nad
osobami niepetnosprawnymi.

Zdaniem Whnioskodawcy spelnia on kryteria wskazane zardwno w art. 21 ust. 2e pkt 23,
jak w pkt 3 ustawy o rehabilitacji. Ustawodawca wyodrebnit zakiady opiekunczo-lecznicze
jako podmioty zwolnione z wptat na PFRON nowelizacjg ustawy obowigzujacg od dnia
1 lipca 2016 r. Uzasadnieniem wprowadzenia tejze zmiany bylto, miedzy innymi,
doprecyzowanie przepisdw i uporzgdkowanie istniejgcego systemu, np. poprzez zwolnienie
zaktadow opiekuriczych z koniecznosci wptat na PFRON, poniewai, pomimo, Ze osoby
przebywajgce w zaktadach opiekuniczych nie zawsze maja orzeczenie o niepetnosprawnosci,
to jednak ,ich sytuacja zdrowotna w sposéb oczywisty wskazuje na taki stan”. A stan zdrowia
pacjentow zaktaddw pielegnacyjno-opiekuriczych jest pordwnywalny do stanu zdrowia
pacjentdw  zakladdéw  opiekuniczo-leczniczych. Rdéwniez zadania ocbu  zaktadow

sy porownywalne, bowiem $wiadczenia zdrowotne udzielane przez oba zakiady,
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zgodnie z trescig ustawy o dziatalnosci leczniczej, moga polegaé na: udzielaniu catodobowych
swiadczen zdrowotnych, ktére obejmujg swoim zakresem pielegnacje, opieke i rehabilitacje
pacjentdw niewymagajacych hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktdw leczniczych
potrzebnych do kontynuaci leczenia, pomieszczen | wyiywienia odpowiednich do stanu
zdrowia, a takie prowadzeniu edukacji zdrowotne] dia pacjentow i czfonkdw ich rodzin oraz
przygotowaniu tych oséb do samoopieki | samopielegnacji w warunkach domowych. Zakiady
te réini jedynie fakt, iz zakiady opiekunczo-lecznicze musza zapewnié pacjentom,
oprocz wyrobdw medycznych, rdwniez produkty lecznicze.

Zgodnie z trescig § 9 Regulaminu Organizacyjnego Whnioskodawcy, celem dziatania podmiotu
jest prowadzenie dziatalnodci leczniczej w nastepujgcych rodzajach: stacjonarne
i calodobowe s$wiadczenia zdrowotne Inne niz szpitalne w zakresie Swiadczen
pielegnacyinych i opiekuriczych w ramach opieki diugoterminowej i s$wiadczen
pielegnacyjnych, opiekuriczych psychiatrycznych oraz promocja zdrowia. Natomiast z tresci
§ 10 wynika, iz do podstawowych zadar zakiadu nalezy: catodobowa opieka nad pacjentem,
zapewnienie opieki lekarskiej i pielegniarskiej, zapobieganie powiktaniom, zapewnienie
specjalistycznych konsultacii medycznych i rehabilitacji narzadéw ruchu, terapia zajeciowa,
zaspakajanie potrzeb psychicznych i duchowych, pomoc w rozwiazywaniu problemow
spotecznych, edukacja pacjentow i ich rodzin. Nadto, tresé¢ § 11 okredla, iz zaktad udziela
Swiadczert zdrowotnych, ktére obejmujg swoim zakresem pielegnacje ‘i rehabilitacje
pacjentdw niewymagajgcych hospitalizacji oraz zapewnienie im produktéw ‘leczniczych
i wyrobéw medycznych, pomieszczen | wyzywienia odpowiednio do stanu zdrowia, a takze
prowadzenie edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkéw ich rodzin oraz przygotowywanie
tych 0s6b do samoopieki | samopielegnacji w warunkach domowych.

Zdaniem Wnioskodawcy, majac na wzgledzie powyisze oraz fakt, iz ustawa o rehabhilitacji nie
wskazuje, iz podmioty wskazane jako zaktady opiekuriczo-lecznicze s3 podmiotami, o ktdrych
mowa art. 12 ust, 1 pkt 1 ustawy o‘ dziatalnosci leczniczej, zdecydowanie naleizy przyjac,
iz z obowigzku wptat na PFRON zwolnione sg wszystkie zaklady udzielajace vniekomercyjnie
Swiadczert w zakresie pielegnacji, opieki i rehabilitacji pacjentéw, tj. zaktady opiekuriczo-
lecznicze i zaklady pielegnacyjno-opiekuncze.

Nadto, zdaniem Whnioskodawcy, spetnia on réwniez kryteria okresione w art. 21 ust. 2e pkt 3
ustawy o rehabilitacji, bowiem jest podmiotem, ktérego wytgcznym przedmiotem

prowadzonej dziatalnosci jest opieka nad osobami niepetnosprawnymi. Wszyscy pacjenci
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zakladu pielegnacyjno-opiekuriczego Wnioskodawcy majg mniej niz 40 pkt w skali Barthla —
zgodnie z trescig Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
éwiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach
opieki dtugoterminowej (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1658), $wiadczenia te sa udzielane
swiadczeniobiorcy wymagajgcemu ze wzgledu na stan zdrowia calodobowych dwiadczen
pielegnacyjnych i  opiekuriczych,  rehabilitacyjnych  oraz  kontynuacji  leczenia,
a nie wymagajacemu hospitalizacji w oddziale szpitalnym, ktdry w ocenie skalg poziomu
samodzielnodci, zwana ,skalg Barthel”, otrzymat 40 punktéw lub mniej. Uzyskanie
40 punktdw lub mniej oznacza osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, bowiem
do znacznego stopnia niepefnosprawnosci zalicza sie osoby z naruszona sprawnoscig
organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajace, w celu pelnienia rol spotecznych, stalej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innych oséb w zwiazku z niezdolnodcig do samodzielnej egzystencii. Réwniez pacjenci
zaktadu pielegnacyjno-opiekuriczego  psychiatrycznego Wnioskodawcy sg  osobami
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Pacjenci przyjmowani do zaktadu pielegnacyjno-
opiekuriczego psychiatrycznego sg to osoby z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie z trescig
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 882) za osobe z zaburzeniami psychicznymi uznaje sig osobg chorg psychicznie
(wykazuja zaburzenia psychotyczne), osobe uposledzong umystowo lub wykazujacy inne
zakidcenia czynnosci psychicznych, ktdére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane
sa do zaburzern psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen zdrowotnych lub innych form

pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spofecznym.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono sig z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastgpujacej kwestii:
czy prowadzony przez Wnioskodawce ~ Zakiad Pielegnacyjno-
Opiekuriczy moze skorzystaé ze zwolnienia z obowigzku dokonywania wpfat na PFRON

w oparciu o przepisy art.21 ust.2e ustawy o rehabilitacji?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:
Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
zozyé do wilasciwego organu administracjl  publicznej lub panstwowej jednostki

organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobu



zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przédsiebiorce
daniny publicznej oraz skfadek nao ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Podstawowym przepisem w ustawie o rehabilitacji, kt6ry ustanawia obowigzek dokonywania
wptat na PFRON jest art.21 ust.1. Przepis ten jest adresowany do wszystkich pracodawcow
zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy.
W przepisie tym zostat okre$lony sposdb obliczania naleznych wptat i wynika z niego,
ie podstawa do tych wyliczen jest, generalnie rzecz ujmujgc, réznica pomiedzy wskainikiem
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wysckosci 6% a rzeczywistym stanem zatrudnienia
takich osdh. Przepis ten statuuje generaing zasade, od ktorej istniejg wyjatki okreslone
w dalszych ustepach tego artykutu. Taki wyjatek stanowi ust.2e, z ktérego tresci wynika,
ze z wptat o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zwolnione sg niedziatajace
w celu osiggniecia zysku

1. domy pomocy spolecznej w rozumieniu przepisOw o pomocy spofecznej,

2. haospicja w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej,

2a. zaktady opiekuiiczo - lecznicze,

3. publiczne iniepubliczne jednostki  organizacyjne, ktdrych  wylgcznym
przedmiotem prowadzone] dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna i lecznicza
osob niepetnosprawnych, edukacja oséb niepetnosprawnych lub opieka nad
osobami niepeinosprawnymi.

Z dniem 1 lipca 2016 r., w wyniku nowelizacji ustawy o rehabilitacjii ustawa z dnia
25 wrzednia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacii zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych {Dz.U. z 2015 r. poz.1886), nastapita zmiana tresci
przepisu art.21 ust.2e, poprzez dodanie pkt.2a.

Wyktadnia logiczno-jezykowa, jak i celowosciowa powyiszego przepisu prowadzi do wniosku,
iz ust.2e pkt 2a dotyczy pracodawcdw, ktérzy sg lub prowadza zaktady opiekuriczo-lecznicze.
O motliwosci skorzystania ze swego rodzaju przywileju zawartego w tym przepisie decyduje
fakt wykonywania danego rodzaju dziatalnosci, poparty odpowiednimi wpisami urzedowymi.
Zatem podstawg skorzystania ze zwolnienia z wptat na PFRON na mocy art. 21 ust. 2e

ustawy o rehabilitacji jest prowadzenie dziatalnosci ,non profit” oraz prowadzenie zaktadu

opiekuriczo-leczniczego.



Stosownie natomiast do tresci przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
stacjonarnych i catodobowych $wiadczenn zdrowotnych innych niz szpitalne udziela sie
w przypadku swiadczen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1t

1) pkt 1 - w zaktadzie opiekuriczo-leczniczym;

2) pkt 2 - w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym;

3) pkt 3 - w zaktadzie rehabilitacji lecznicze;

4) pkt 4 - w hospicjum.

Jak wynika z powyiszego, ustawodawca dokonat rozréinienia na zaklady opiekuriczo-
lecznicze {(art. 12 ust. 1 pkt 1) i zaklady pielegnacyjno-opiekuncze (art. 12 ust. 1 pkt 2},
przypisujac im inne zadania do realizacji. Tym samym nie moina uznaé, ze sg to toZsame
podmioty, co ma decydujace znaczenie w przedmiotowej sprawie .

Zwolnienie z obowiazku wplat, art. 21 ust. 2e pkt 1-2a ustawy o rehabilitaci, dotyczy
wytacznie pracodawcdw bedgcych podmiotami lub prowadzacych podmioty w nim
wymienione. W zwigzku z tym, Wnioskodawca prowadzgc zaktad pielegnacyjno-opiekuriczy
nie podiega zwolnieniu z wptata na PFRON na podstawie art. 21 ust. 2e pkt 2a ustawy o
rehabilitac)i.

Natomiast, zgodnie z art. 21 ust.2e pkt 3 ustawy o rehabilitacji z wpiat okreslonych w art. 21
ust. 1 tej ustawy zwolnione sa publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne niedziatajace
w celu o;siqgniecia zysku, ktdrych wylacznym przedmiotem prowadzone] dziafalnosdcl jest
rehabilitacja spoteczna i lecznicza, edukacja 0s6b niepetnosprawnych lub opieka nad
osobami niepetnosprawnymi. Korzystanie z tego zwolnienia wymaga zatem spefnienia
warunkéw o charakterze podmiotowym i przedmiotowym.

Zatem, bezspornym jest, iz  Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy nie jest
podmiotem dziatajacym w celu osiggniecia zysku. W doktrynie rozréinia sig pojgcie zysku
i zarobku, W odréiznieniu od zysku, ktéry moie byé przeznaczony do podziatu miedzy
uprawnione' osoby lub podmioty, zarobek przeznacza sie wytgcznie na realizacje celow
statutowych oraz na pokrycie kosztéw funkcjonowania. Zarobek moze pochodzié np.
2 dziatalnoéci gospodarcze] prowadzonej przez podmioty non profit, o ile jest przeznaczony
na wspomniane cele. W przypadku tych podmiotéw dziatalnos¢ ta jest prowadzona w celu
osiggniecia zarobku, a nie zysku.

Warunki o charakterze podmiotowym odnoszg sie do samego pracodawcy. Z art. 21 ust. 2e

ustawy o rehabilitacji wynika bowiem, ze ze zwolnienia okreslonego w tym przepisie nie
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moga Korzystaé wszyscy pracodawcy, lecz wylacznie publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne niedziatajgce w celu osiagniecia zysku. Ustawa dotyczaca dziatalnosci
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej w sposdb wyrazny wylgcza te grupe
podmiotow z kategorii przedsiebiorcéw. Powyzsze oznacza, ze samodzielny publiczny zakfad
opieki zdrowotnej w stanie prawnym ocbowiazujacym od 1 stycznia 2012 r. {tj. wejscia
w Zycie ustawy o dziatalnosci lecznicze]} nie jest traktowany jako przedsiebiorca (wyrok WSA
w Krakowie z 9 stycznia 2015 r. sygn. | SA/Kr 1513/14),

Warunki o charakterze przedmiotowym dotyczg charakteru i rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez pracodawce zwolnionego z wptat na podstawie art. 21 ust. 2e ustawy o
rehabilitacji. Stosownie do tego przepisu zwolnienie z wptat z tytulu niezapewniania
wymaganego poziomu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych dotyczy wylgcznie
pracodawcow niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, ktorych wylgcznym przedmiotem
prowadzone] dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna i lecznicza, edukacja o0s6h
niepetnosprawnych lub opieka nad osobami niepeinosprawnymi.

Uiycie spdjnika "lub™ w tym przepisie oznacza, ze tak okreslony warunek dotyczacy rodzaju
dziatalnosci jest spefniony, gdy pracodawca prowadzi dziatalnoé¢ nie w celu osiggniecia zysku
w ktorymkolwiek z trzech nizej wymienionych zakresdw, tj. w zakresie:

- rehabilitacji spotecznej i leczniczej,

— edukacji 0séb niepetnosprawnych,

- opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na tg czgsé przepisu art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji,
w ktorej jest mowa o tym, ze dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji spotecznej i leczniczej,
edukacji 0s6b niepetnosprawnych lub opieki nad osobami niepetnosprawnymi musi stanowié
wytgczny przedmiot prowadzonej dziatalnodci. W przypadku dziatalnodci w zakresie edukacji
0s6b niepetnosprawnych, opieki nad osobami niepetnosprawnymi, wyrabiania zaradnodci
osobistej i pobudzania aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej, wyrabiania
umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych oraz rehabilitacji leczniczej
dziatalnod¢ moie by¢ prowadzona wytacznie na rzecz 0séb niepefnosprawnych w rozumieniu
ustawy o rehabilitacii {wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 fnaja 2007 r,
Il SA/Wa 511/07). W mysl art. 1 ustawy o rehabilitacji ustawa dotyczy osob, ktérych

niepefnosprawnosé zostata potwierdzona orzeczeniem:



1} o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub

2) o catkowitej lub czesciowe] niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub
3)o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku 2ycia

Zatem Whnioskodawca stwierdzajac nlepetnosprawnosé pacientéw jedynie na podstawie
punktacji w skali Barthla, nie posiadajgc dokumentéw potwierdzajgcych niepetnosprawnosc
u tych oséb w rozumieniu przepisdw ustawy o rehabilitacji, nie spetnia ustawowych
wymogow uprawniajacych do zwolnienia z wptat na PFRON.

Nalezy pamietaé, ze podstawa skorzystania ze zwolnienia z wpfat na PFRON na mocy art. 21
ust, 2e pkt,3 ustawy o rehabilitacji jest - opréez dziatalnosc ,non profit” - $wiadczenie ustug
wytgcznie asobom niepefnosprawnym, a wiec posiadajagcym orzeczenia
0 niepefnosprawnos’ci.

Majgc powyzsze na uwadze, stanowisko _ » Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekuniczego z siedzibg w wyrazone w pismie z dnia 11 wrzeénia 2017 r.
w sprawie pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania przepiséw
art. 21 ust 2e ustawy o rehabilitacji — jest nieprawidtowe.

W zwiazku z powyiszym postanowiono, jak w sentencii.

Interpretacia dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Waioskodawce | stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzgdowe| interpretacji nie moie prowadzic Zadnego
postepowania dowodawego, bowiem przedmiotem postepowania nle jest ustalenie stanu faktycznege — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacig. Nie moie go wiasnymi ocenami podwaiad,
ustala¢, uzupetniad ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresle, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne #rddia, czy wiedze
nang mu z urzedu, powziglby uzasadnione watpliwoici co do godnoscl przedstawiconego prre: prredsiebiorce-
wrioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistodcly (wyrok Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego w
Garzowie Wlkp. z dnia 16 fipca 2009 r., sygn. Akt i SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moie zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzagdu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sig
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