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Podpis

Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zwigzku z §2 ust.1 pkt 7, pkt. 11 lit. m i lit. n oraz pkt 12 lit.
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadowego funduszu

rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2018r.
poz. 646) zwanej dalej ,ustaw3” Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ie stanowisko |

z siedzibg w  (zwanej dalej Wnioskodawcy)
zaprezentowane we wniosku z dnia 8 sierpnia 2018 r., uzupetnionego pismem z dnia
6 wrzesnia 2018 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania
przepisOw art.33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznéj oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511 z péin.zm) zwanej dalej ustawa
o rehabilitacji w zwigzku z §2 ust.1 pkt 7, pkt. 11 lit. m i lit. n oraz pkt 12 lit. f Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1023) zwanego dalej
Rozporzadzeniem w zakresie:

e pytania 2 - jest prawidiowe,

e pytanial, 3, 4 —jest nieprawidtowe.
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Uzasadnienie:

Pismem z dnia 8 sierpnia 2018 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 6 wrze$nia 2018 r.,
Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.33 ustawy o rehabilitacji
w zwigzku z §2 ust.1 pkt 7, pkt. 11 lit. m i lit. n oraz pkt 12 lit. f Rozporzadzenia.

Whiosek swoéj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.34 ustawy. Zgodnie z art.34 ust.1
ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktorych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujgce zdarzenie przyszie:

Whioskodawca jest pracodawcy zatrudniajagcym osoby niepetnosprawne oraz posiadajgcym
status zaktadu pracy chronionej. Pracodawca tworzy zaktadowy fundusz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych (ZFRON) i wydatkuje jego srodki zgodnie z posiadanym Regulaminem
Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Regulamin ZFRON). Obecnie
Whnioskodawca zamierza zmodyfikowac¢ Regulamin ZFRON zwigkszajac zakres $wiadczen dla
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych dotyczacych finansowania kosztéw komunikacyjnych,
w tym dojazddéw do pracy. Wnioskodawca ma watpliwosci co do rozumienia poszczegélnych
zapisow Rozporzadzenia, wzajemnych relacji pomiedzy konkretnymi regulacjami oraz
prawidtowg implementacja przepiséw w praktyce.

W przypadku niezgodnego z przepisami przeznaczenia Srodkow funduszu rehabilitacji
pracodawca, na podstawie art.33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji, jest obowigzany do dokonania
zwrotu 100% kwoty tych srodkéw na fundusz rehabilitacji oraz wptaty w wysokosci 30% tych
srodkdéw na PFRON w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym

nastgpito ujawnienie niezgodnego z ustawg przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacji.

W zwigzku z powyiszym Whnioskodawca przedstawia zapytania o stosowanie przepisow

w nastepujacych przypadkach:



1) motliwosci finansowania (zwracania) pracownikom niepetnosprawnym kosztow
dojazdéw do $rodkami komunikacji zbiorowej na podstawie imiennych biletéw
miesiecznych

Zgodnie z §2 ust.1 pkt 7 Rozporzadzenia $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych przeznacza sig na dowozenie do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych.
Poniewaz przepis méwi o dowozeniu Whnioskodawca uznaje, ie dotyczy to organizowania
transportu przez pracodawce dla pracownikéw, np. wynajmu autobusow czy buséw albo
innych pojazdéw, w tym przystosowanych wytacznie do przewozu oséb niepetnosprawnych
lub uzytkowanie wtasnych pojazdéow w celu dowoienia pracownikéw niepetnosprawnych.
W ramach tego przepisu mieéci sig rowniez zwracanie (fmansowame) pracownlkom
niepetnosprawnym  kosztéw przejazdéw pracownikom nlepe’mosprawnym srodkami
komunikacji zbiorowej — publicznej i niepublicznej. Poniewai przepis moéwi o dowozeniu
do pracy i z pracy nalezatoby w przypadku zwrotu kosztéw biletéw dokonac¢ tego zwrotu
za dni faktycznego dojezdzania do pracy, a wiec z wytaczeniem dni nieobecnoéci pracownika
W pracy. Jednoczesnie dla whasciwego udokumentowania dowodzacego, iz koszt dotyczy
konkretnej osoby niepetnosprawnej wnioskujacej o pomoc, nalezatoby zwracaé koszty tam,
gdzie bilety s3 imienne. Zdaniem Whioskodawcy zastosowanie przepisu § 2ust. 1 pkt 7

Rozporzadzenia w sposéb przedstawiony powyzej bedzie prawidiowy.

2) moiliwosici  sfinansowania pracownikowi niepetnosprawnemu w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz dla osobie zaliczonej do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci z uszkodzeniem narzgdu ruchu zwrotu kosztéw ubezpieczen
komunikacyjnych oraz ryczattu za uzywany wtasny pojazd mechaniczny dla celow
pozastuzbowych

Na podstawie przepisu §2 ust.1 pkt 11 lit. m Rozporzadzenia moina sfinansowaé zwrot
kosztow ubezpieczenr komunikacyjnych oraz ryczattu za uzywany wtasny pojazd mechaniczny
do celow pozastuzbowych dla oséb zaliczonych do znacznego lub umlarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci oraz oséb zaliczonych do lekkiego stopnia mepefnorsprawnosa
z uszkodzeniem narzadu ruchu. Zdaniem Whnioskodawcy brzmienie powyiszego przepisu
nasuwa watpliwosci co do rozumienia pojecia , celéw pozastuzbowych” ze wzgledu na brak
definicji tego pojecia. W rozumieniu potocznym cele pozastuzbowe to te, ktére nie wigzg sie

z wykonywaniem pracy, a wigc s celami prywatnymi jak dojazdy na rehabilitacje, do lekarza,



do apteki, na zakupy, a nawet na zajecia rekreacyjne czy hobbystyczne, ktore stuzg realizacji
celow ustawy o rehabilitacji w szerokim rozumieniu, wigcznie 2z utatwianiem
niepetnosprawnemu codziennych czynnosci zyciowych. Dla finansowania kosztéw przejazdow
dla celéw pozastuzbowych przewidziany zostat przez ustawodawce staly ryczaft kwotowy,
poniewaz dokumentowanie i weryfikowanie rzeczywistego wykbrzystywania pojazdu w Zyciu
prywatnym osoby niepetnosprawnej byloby zbyt uciazliwe i pracochtonne, gdzie ponadto
zycie prywatne nie podlega, co do zasady, ujawnieniu pracodawcy. Stosowaé wiec tu nalezy
zasady szacowania ryczattu na podstawie oswiadczenia pracownika, przy zachowaniu zasady
racjonalnosci i gospodarnosci. Zdaniem Wnioskodawcy przyznawanie i korzystanie z ryczattu
przez pracownika niepetnosprawnego dokonywane bedzie na nastepujacych zasadach:

e pracownik, ktoremu przyznano pomoc okreslong w §2 ust.l pkt 11 lit. m
Rozporzadzenia musi by¢ niepetnosprawny w stopniu znacznym lub umiarkowanym
albo lekkim z uszkodzeniem narzadu ruchu (ktore moze, ale nie musi byé przyczyna
orzeczonej niepetnosprawnosci, dlatego wystgpienie uszkodzenia narzadu ruchu
mozna potwierdzi¢ zarowno orzeczeniem dokumentujagcym niepetnosprawnosé
w rozumieniu ustawy o rehabilitacji, jak i innym orzeczeniem lub zaswiadczeniem
lekarza specjalisty);

e pomoc jest przyznawana dla celdw pozastuzbowych, a wiec na dojazdy do pracy
i z pracy, na wsparcie w zakresie spraw prywatnych;

e pomoc jest ryczattowa — nie wymaga dokumentowania faktycznej liczby dni
wykorzystania pojazdu ani faktycznego przebiegu pojazdu;

e pomoc dotyczy przejazdow wiasnym pojazdem mechanicznym - ale nie jest
ograniczona wytgcznie do samochoddw osobowych;

e pojazd mechaniczny musi by¢ wtasnoscia Iub wspotwiasnoscia niepetnosprawnego
pracownika, ktéremu pomoc jest przyznawana;

e kwota przyznanego ryczattu nie jest okreslona przepisami w inny sposéb niz przez
odwotanie do zasad oszczednosci i celowosci;

e dopuszczalng metoda oszacowania kwoty ryczattu jest oswiadczenie
niepetnosprawnego pracownika o jego potrzebach w tym zakresie
i o s$redniomiesiecznym szacunkowym przebiegu pojazdu w celu realizacji tych

potrzeb; wartos$¢ tego przebiegu moze by¢ odnoszona do stawki za 1 km przebiegu



pojazdu, okreslonej dla potrzeb rozliczania podrézy stuzbowych, zawartych
w  Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.);

° pracodawca moze w Regulaminie ZFRON uregulowaé wysoko$é przyznawanego
ryczattu stosujac pomocniczo zasady obowigzujace w odrebnych prz'episach tj. np.
roznicujac wysokos¢ ryczattu w zaleznosci od miejscowoéci, w ktéréj niepetnosprawny
zamieszkuje;

® majac na uwadze, ze wydatki ze $rodkéw ZFRON maja byé dokonywane w sposob
celowy i oszczedny z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i érodkéw realizacji
w stosunku do zakfadanych efektéw, pracodawca powinien ustali¢ maksymalnga
wysokos¢ przyznanego ryczattu w taki sposéb, aby przystugujaca kwota éwiadczenia

korespondowata z celem jego przyznania.

3) motiliwosci sfinansowania w ramach pomocy indywidualnej kosztéw dojazdéw
do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu

z publicznych srodkéw transportu
Na podstawie przepisu §2 ust.1 pkt 11 lit. n Rozporzadzenia pracodawca moze sfinansowa¢
koszty dojazdéw do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu
z publicznych srodkéw transportu. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze zwrot kosztow
na dojazdy do pracy i z pracy w ramach tej pomocy moze by¢ wyptacony ze $rodkéw ZFRON
wyfacznie tym osobom niepetnosprawnym, ktére majg trudnosci w korzystaniu z publicznych
srodkéw transportu. Koszty takie mozna sfinansowac wtedy, gdy we IWnib"sku 0 pomoc
indywidualng pracownik niepetnosprawny wskaze i uzasadni wystepujace- .trudnoéci
w korzystaniu z publicznych $rodkéw transportu. Forma i wysokos$¢ tej pomocy uzaleiniona
jest od decyzji pracodawcy, ktéry podejmuje j3 z uwzglednieniem sytuacji materialnej
i losowej osoby niepetnosprawnej. Jezeli pracownik dojezdza do pracy wiasnym pojazdem,
wtedy kwota udzielonej pomocy powinna by¢ uzaleiniona od odlegtosci zamieszkania
pracownika od miejsca pracy. Nie ma przeszkéd, aby w tym wypadku zwrot kosztéw dojazdu

dokonywany byt w formie tzw. kilometréwki, tj. iloczynu stawki ryczattowej za 1 km przebiegu



pojazdu oraz faktycznej liczby kilometréw wynikajacych z dojazdu do i z pracy oraz liczby dni
dojazdow do pracy.

Zdaniem Wnioskodawcy przyznawanie i korzystanie z ryczattu przez pracownika
niepetnosprawnego dokonywane jest na nastepujacych zasadach:

e pomoc moze by¢ przyznana wnioskujgcemu niepetnosprawnemu niezaleinie
od stopnia i rodzaju niepet‘ﬁosprawnos’ci;

e pomoc moze zostac¢ przyznana jedynie na dojazdy do i z pracy;

e 7z uwaginato, Ze pomoc przyznawana jest na dojazdy do i z pracy to przystuguje tylko
za dni kiedy rzeczywiscie niepetnosprawny dojezdzat do pracy;

e pomoc jest przyznawana w sytuacji trudnosci w korzystaniu z publicznych srodkow
transportu czyli nie moze jednoczesnie dotyczy¢ kosztow przejazdu publicznymi
srodkami transportu;

e trudnosci w korzystaniu z publicznych srodkéw transportu nie muszg wprost wigzac
z niepetnosprawnoscia, ale takze innymi trudnosciami, np. brak dostepnych potaczen,
znaczna odlegios¢ od przystankdéw, nieprzystosowanie publicznych srodkéw
transportu do przewozu 0sob niepetnosprawnych;

e jesli przejazdy pracownika niepetnosprawnego, ktéry wnioskuje o pomoc bylyby
taczone, tj. czesciowo publicznymi, a czesciowo niepublicznymi srodkami transportu,
to 'pomoc moze byc¢ przyznana tylko na koszty dojazdu srodkami niepublicznymi;

e w przypadku wykorzystywania przez pracownika niepetnosprawnego pojazdu
mechanicznego na dojazdy do pracy i z pracy nie ma wymogu, aby pracownik ten byt
wtascicielem pojazdu. Moze to byé pojazd zaréwno witasny, jak i cudzy (wynajety,
uzyczony). Nie ma takie ograniczenia co do tego, ze musza to by¢ samochody
osobowe;

e jesli dojazdy realizowane sa samochodem, to zwrot kosztéw moze by¢ dokonywany
w formie tzw. kilometréwki.

Pracodawca powinien ustali¢ maksymalng wysokos¢ przyznanego zwrotu kosztéw, bedacych
z reguly pochodng odlegtosci zamieszkania pracownika od miejsca pracy oraz
wykorzystywanego srodka transportu, w taki sposob, by kwota przystugujacego swiadczenia
korespondowata z celem jego przyznania i nie powodowata narazenia dysponenta funduszu

na zarzut rozrzutnosci.



4) motliwosci finansowania kosztéw transportu w ramach indywidualnego programu
rehabilitacji (IPR)

Przepis §2 ust.1 pkt 12 lit. f Rozporzadzenia w ramach indywidualnych programow rehabilitacji
pozwala na finansowanie innych kosztéw ponoszonych w ramach realizéc}i programow
rehabilitacji. Zdaniem Wnioskodawcy te inne koszty ponoszone w ramach IPR to koszty stuzace
realizacji tego programu, nie wymienione w spos6b enumeratywny w przepisie. Koszty
realizacji IPR obejmuja m.in. specjalistyczne badania lekarskie oraz psychologiczne dla celow
doradztwa zawodowego, szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztatcania w celu nabycia lub
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy
do potrzeb wynikajacych z rodzaju i_stopnia niepetnosprawnosci. Realizacja przytoczonych
dziatari w ramach IPR wiaze sie z koniecznoscia przemieszczania osoby niepetnosprawnej.
To przemieszczanie sie moze generowaé koszty, ktére ponoszone w ramach IPR moina
sklasyfikowa¢ jako inne koszty ponoszone w ramach realizacji programu rehabilitacji. Biorac
powyzsze pod uwage Wnioskodawca stwierdza, ze przepisy pozwalaja sfinansowaé
niepetnosprawnemu pracownikowi koszty transportu zwiazane z realizacjg IPR w ramach
ustalonego dla pracownika indywidualnego programu rehabilitacji. Jednoczeénie ze wzgledu
na szeroki zakres dziatari w ramach IPR koszty transportu moga by¢ zwigzane zaréwno
z dojazdami do i z pracy, jak i celami pozastuzbowymi. Ponadto koszty mogg by¢ ponoszone
na zasadzie zakupu od podmiotow trzecich (wynajem, uzyczenie, ustugi takséwek, bilety PKP
itd.), jak i ponoszone na wtasny pojazd. Z tego tez wzgledu finansowanie kosz‘téw transportu
w ramach IPR dotyczy¢ moze zaréwno kosztéw udokumentowanych, jak i ponoszonych
na zasadzie ryczattowej, a takze kosztéw biletéw komunikagji wszelkiego typu.
Whnioskodawca wskazuje jednoczesnie, ze zapytanie nie dotyczy indywidualnego programu
rehabilitacji konkretnego pracownika, ale oceny czy co do zasady tego typu koszty moga by¢
brane pod uwage przy konstruowaniu indyWiduaInych programow rehabilitacji. Zdaniem
Whioskodawcy zasada powinna by¢ wspdlna dla wszystkich programéw rehabilitacji, tj. jesli
co do zasady wydatki tego typu mozna refundowaé, to tam gdzie IPR bedzie to przewidywat
bedzie to mozliwe. Natomiast jesli co do zasady wydatki tego typu nie moga by¢ refundowane
to zaden indywidulany program rehabilitacji nie bedzie modgt jej uwzgledniaé. Ocena
co do tego jaki wptyw na realizacje programu i zmniejszenie ograniczen zawodowych
pracownika bgdzie miato finansowanie dojazdu do i z pracy wtasnym lub publicznym srodkiem

transportu, moze by¢ jedynie hipotetyczna i generalna, poniewaz dotyczy zdarzenia
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przysztego. Jednakie Whnioskodawca zaktada, ze zmniejszenie ograniczen zawodowych
pracownika moze polega¢ na utatwieniu mu dojazdu do pracy i z pracy w sytuacji, gdy dotarcie
do pracy stanowi ograniczenie zawodowe pracownika. Uwzglednienie tego typu wydatku
traktowac nalezy jako jeden z element z wielu dziatan podejmowanych w ramach IPR, ktére
tacznie sktzdajq sie w efekcie na proces zmniejszania ograniczenn zawodowych pracownika.
Element fen zasadniczo bytby s$rodkiem pomocniczym, uzupetniajgcym inne dziatania
w ramach indywidualnego programu rehabilitacji i de facto stuzytby realizacji innych bardziej

kluczowych celdw.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono si¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacych kwestii
dotyczacych potwierdzenia:

mozliwosci finansowania (zwracania) pracownikom niepetnosprawnym kosztéw dojazdow
do $rodkami komunikacji zbiorowej na podstawie imiennych biletow miesiecznych;
mozliwosci sfinansowania pracownikowi niepetnosprawnemu w stopniu umiarkowanym
i znacznym oraz dla osobie zaliczonej do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z uszkodzeniem
narzadu ruchu zwrotu kosztéw ubezpieczen komunikacyjnych oraz ryczattu za uzywany wiasny
pojazd mechaniczny dla celow pozastuzbowych; moiliwosci sfinansowania w ramach pomocy
indywidualnej kosztow dojazdow do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych majacych
trudnosci w korzystaniu z publicznych srodkéw transportu; mozliwosci finansowania kosztow

transportu w ramach indywidualnego programu rehabilitacji.

Na tle przedstawionego stanu przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze ztozyc do wilasciwego organu lub wtasciwej
paristwowef jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna).

Zgodnie z art.33 ust.1 i 2 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepeinosprawnych,‘ ktorego srodki pochodza
w przewazajacej czesci ze zwolnien podatkowych. Ponadto, w mysl art.33 ust.9 ustawy
o rehabilitacji dysponentem ZFRON jest pracodawca. Pracodawca ponosi odpowiedzialnosé
i decyduje o sposobie wydatkowania ZFRON. Szczeg6towe zasady wydatkowania srodkow

tego funduszu powinny znalei¢ sie w regulaminie ZFRON obowigzujacym w zaktadzie pracy



chronionej. Stosownie do §5 Rozporzadzenia pracodawca ustala zakfadg;-vy regulamin
wykorzystania $rodkéw funduszu rehabilitacji w uzgodnieniu z:

® osobami zapewniajgcymi doraing i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo

i ustugi rehabilitacyjne na rzecz niepetnosprawnych pracownikow tego zaktadu;
e dziatajgcymi w zaktadzie zwigzkami zawodowymi lub, w przypadku ich brakuy,
przedstawicielami wybranymi przez niepetnosprawnych pracownikéw.

Na podstawie art.33 ust.4 ustawy o rehabilitacji $rodki ZFRON sg przeznaczane
na finansowanie rehabilitacji zawodowe;j, spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne
programy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych opracowywane przez powotane przez
pracodawcow komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych érodkéw.
Jednoczesnie wydatkom, o ktérych mowa w §2 Rozporzadzenia, towarzyszy¢ musi zawsze
przestanka wynikajaca z §4a zgodnie z ktérg, warunkiem wykorzystania zaktadowego funduszu
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych jest dokonywanie wydatkéw z tego funduszu w sposéb
celowy i oszczedny z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw realizacji
w stosunku do zaktadanych efektéw. Zatem z tego funduszu nie moina finansowacé wszelkich
wydatkow, lecz jedynie te, ktére migdzy innymi spetniajg cele okres‘fc‘iﬁe) W ustawie
o rehabilitacji oraz w Rozporzadzeniu. Katalog wydatkow, o ktérym mowa w §2
Rozporzgdzenia ma charakter otwarty, o ile wydatki ponoszone z ZFRON przeznaczane 53
na to, aby zaspokoié¢ potrzeby pracownika wynikajace z jego niepetnosprawnosci oraz majac

na wzgledzie ich celowosé i oszczednosé.

W zakresie pytania 1:

Na podstawie §2 ust.1 pkt 7 Rozporzadzenia érodki funduszu rehabilitacji pracodawca moze
przeznaczy¢ na dowozenie do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych. Dowozi¢ to zgodnie
ze Stownikiem jezyka polskiego PWN ,wiozac kogo$ lub co$, dotrze¢ do wyznaczonego
miejsca”. Nalezy przyja¢, ze w tym przypadku dowozacym jest pracodawca, ktéry zapewnia
dowoz do pracy i z pracy osobom niepetnosprawnym albo wtasnym s$rodkiem transportu, albo
tez poprzez wynajecie u zewnetrznego przewoznika ustugi dowozenia.

Koszt dowozenia bedzie obejmowat faktycznie poniesione koszty uzytkowania samochodu
bedacego wiasnoscig pracodawcy, stuzgcego do dowozenia pracownikéw do pracy i z pracy

W postaci zakupu paliwa, oleju, przegladéw itp. Zasady rozliczania kosztéw dowoienia



powinny znaleié¢ sie w zaktadowym regulaminie wykorzystania $rodkéw ZFRON, np.
wynagrodzenie kierowcy, koszt paliwa czy rozliczenie ilosci przejechanych kilometrow.

Sfinansowany ze $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych moze
zosta¢ takie koszt poniesiony na wynajecie firmy, ktéra dowozitaby pracownikéw

niepetnosprawnych do pracy i z pracy.

Dowozeniem nie bedzie dojazd do pracy i z pracy $rodkami komunikacji publicznej. Dojazd
to zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN ,dojezdzanie gdzies, docieranie
do jakiego$ miejsca za pomoca $rodkow lokomocji”. Zatem ,dowozenie” i ,dojazd” to dwa
rézne pojecia, ktére majg inne znaczenia. Rozréznienie tych poje¢ ma miejsce réwniez
w Rozporzadzeniu, ktére postuguje sie zaréwno pojeciem ,dowozenie” (art.2 ust.1 pkt 7),
jak i ,dojazdy” (art.2 ust.1 pkt 11 lit.n). Jesli pojecia te oznaczataby to samo, to nie uzyto
by w Rozporzadzeniu jednego i drugiego, lecz zastosowano by jedno z nich.

Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie §2 ust.l pkt 7
Rozporzadzenia nie mozna finansowaé pracownikom niepetnosprawnym kosztéw dojazdow
érodkami komunikacji zbiorowej i zwrotu kosztéw zakupu biletéw imiennych na te dojazdy.
Z tego tez wzgledu stanowisko Wnioskodawcy w tej sprawie nalezy uznaé
za nieprawidiowe.

W zakresie pytania 2:

Przepis §2 ust.1 pkt 11 lit. m Rozporzadzenia stanowi, ze pomoc indywidualng dla os6b
niepetnosprawnych przeznacza si¢ na zwrot kosztéw ubezpieczeri komunikacyjnych oraz
ryczattu za uzywany wiasny pojazd mechaniczny do celéw pozastuzbowych dla osob
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz dla osob
zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z uszkodzeniem narzadu ruchu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem pracodawca moze przyznac pracownikowi pomoc indywidualng
w formie ryczattu przy spetnieniu nastepujacych warunkow:

. posliada‘rg_ia przez wnioskujgcego o pomoc znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepeinosbri‘awﬁoéci bez wzgledu na schorzenie, natomiast w przypadku lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci niezbedne jest uszkodzenie narzadu ruchu;

* posiadania przez uprawnionego pracownika prawa wtasnosci lub wspoétwiasnosci do pojazdu
mechanicznego;

* uzywania pojazdu do celéw pozastuzbowych.

Jeieli osoba niepetnosprawna korzysta z samochodu, ktory nie jest jej wtasnoscia, to nie moze

otrzymacé ryczaftu. Jezeli jednak osoba niepetnosprawna o znacznym lub umiarkowanym
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stopniu niepetnosprawnosci oraz o lekkim stopniu niepetnosprawnosci z uszkodzeniem
narzadu ruchu jest wtascicielem lub wspdtwtaécicielem samochodu, moze otrzyma¢ ryczatt
nawet wtedy, gdy nie ma prawa jazdy, jesli poswiadczy, iz uzywa tego pojazdu, bo np. jest nim
dowozona. Mozliwos¢ skorzystania z tej formy pomocy w przypadku bycia wspétwtascicielem
pojazdu wynika z tresci art.195 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym wtasnosé tej samej rzeczy
moze przystugiwaé niepodzielnie kilku osobom.

W przypadku oséb niepetnosprawnych w stopni lekkim warunkiem udzielenia ryczattu jest,
by osoba niepetnosprawna miata faktycznie uszkodzenie narzadu ruchu albo wskazane
na orzeczeniu potwierdzajacym niepetnosprawnosé, albo tei potwierdzone zaéwiadczeniem
lekarza specjalisty.

Nalezy pamietac, ze ryczatt udzielany jest dla celéw pozastuzbowych. Cel pozastuzbowy to cel,
ktory nie jest stuzbowy. Stuzbowy zgodnie ze Stownikiem igzyka polskiego PWN to , dotyczacy
pracy w jakiejs instytucji, w wojsku itp.”, ,nalezny komué z pracy”. Celem pozastuzbowym
bedzie kazdy cel, ktéry nie wynika z obowiazkéw stuzbowych.

Dojazd do pracy i z pracy jest celem pozastuzbowym pracownika. Za czas pracy uznaje sie czas
pozostawania do dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscy wyznaczonym
do wykonywania pracy. Czas dojazdu do miejsca wykonywania pracy nie moze zostad
doliczony do czasu pracy. Podobnie jak czas powrotu z pracy nie jest wliczany do czasu pracy
pracownika. Wyjatkiem od powyiszej zasady jest sytuacja, gdy pracownik odbywa np. podréz
stuzbowa w czasie pracy. Jezeli podré: do miejsca wykonywania pracy odbywa sue w godzinach
pracy pracownika, wynikajacych z obowiazujacego go rozktadu czasu pracy, woéwczas czasem
pracy tego pracownika jest rowniez ta podroz.

W zwiazku z faktem, ze ryczatt jest przyznawany dla celdéw pozastuzbowych, czyli w kazdym
celu, ktory nie jest wyjazdem stuzbowym, wysokoéé¢ ryczaftu moze by¢ ustalana kwotowo lub
na podstawie przyznania ilosci kilometr;')w na przejazdy w celach pozastuzbowych. Poniewas
ryczatt przyznawany jest na cele pozastuzbowe:

* nie ma obowiazku stosowania, przywotanego przez Wnioskodawce, Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasnoscia pracodawcy — mozna

je zatem stosowad pomocniczo;
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e nie ma koniecznosci zmniejszania wielkosci ryczattu ze wzgledu na nieobecnos¢
pracownika w pracy z powodu choroby czy urlopu wypoczynkowego.

Rozporzadzenie nie okresla sposobu ustalania ryczattu do celdow pozastuzbowych. Ponadto,
zgodnie z §3 ust.3 Rozporzadzenia wysokos¢ przyznawanej pomocy indywidualnej uzaleznia
sie od sytuacji materialnej i losowej osoby niepetnosprawnej. A zatem przy udzielaniu
powinno braé sie pod uwage sytuacje materialng i losowg osoby niepetnosprawnej. Z tego
wzgledu, pracodawca, jako dysponent srodkdw ZFRON, okresla zasady udzielania pomocy
indywidualnej w Regulaminie ZFRON m.in. takie jak w jakiej wysokosci mozna udzieli¢ pomocy
i osobom o jakich dochodach.
Majgc powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie §2 ust.1l pkt 11 lit. m
Rozporzadzenia mozna finansowaé, pracownikowi niepetnosprawnemu w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz osobie zaliczonej do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
z uszkodzeniem narzadu ruchu, zwrot kosztéow ubezpieczert komunikacyjnych oraz ryczatt
za uzywany wtasny pojazd mechaniczny dla celow pozastuzbowych. Z tego wzgledu

stanowisko Wnioskodawcy w tej sprawie nalezy uznac za prawidiowe.

W zakresie pytania 3:

Przepis §2 ust. 1 pkt 11 lit. n Rozporzadzenia umozliwia pracodawcy przyznanie na wniosek
pracownika, ktéry ma trudnosci w korzystaniu z publicznych srodkéw transportu, pomocy
z przeznaczeniem na dojazdy do i z pracy.

Ustawa o rehabilitacji oraz Rozporzadzenie nie precyzuja zasad udzielania tej pomocy, a zatem
kryteria przyznawania tej formy pomocy powinny zosta¢ zawarte w zapisach zaktadowego
regulaminu wykorzystywania srodkéw funduszu rehabilitacji i moze to by¢ np. forma
ryczattowa. Warunkiem koniecznym do otrzymania tej pomocy jest ztozenie wniosku o pomoc
indywidulana przez osobe niepetnosprawna, ktéra ma trudnosci w korzystaniu z publicznych
érodkéw transportu. Kwota wyptacana za dojazd musi by¢ zgodna z kosztem poniesionym
za dojazd do pracy i z pracy, a zatem powinna wynika¢ badz z faktury za paliwo, bad?
z przeliczenia ilosci kilometréw na dojazd do pracy i z pracy osoby niepetnosprawnej
po odliczeniu dni nieobecnosci w pracy. Moze to by¢ takze rachunek wystawiony przez osobe
trzecia, ktéra dowozi pracownika niepetnosprawnego do pracy.

Poniewaz przyznawana pomoc jest na dojazdy do pracy i z pracy, ktére jak to wykazano

powyzej sa celami pozastuzbowi pracownika, nie ma obowigzku stosowania, przytoczonego
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przez Wnioskodawce, Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
W sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscig
pracodawcy — mozna je zatem stosowac positkowo.

Kazda osoba niepetnosprawna ma potencjalne trudnoéci w korzystaniu z publicznych srodkéw
transportu. Dotyczy to wlasciwie wszelkich schorzen narzadu ruchu, sercowo-naczyniowych,
astmatycznych, alergicznych, psychicznych, narzadu wazroku, uposledzenia itp. Jezeli
pracodawca ma watpliwosci czy osoba ma trudnosci w korzystaniu z publicznych $rodkow
transportu, moze zasiegna¢ opinii lekarza specjalisty. To, od jakiego specjalisty powinno
pochodzi¢ przedmiotowe zaswiadczenie, powinno wynika¢ z charakteru trudnosci
w poruszaniu sig srodkami komunikacji publicznej, a w szczegélnosci dysfunkcji pracownika,
ktore te trudnosci powoduja. Istotne z punktu widzenia poprawnosci przyzn-énia wsparcia
na dojazdy do i z pracy jest wystepowanie trudnosci w poruszaniu sie przez pracownika
$rodkami komunikacji publicznej.

Brak komunikacji publicznej nie moina potraktowaé jako trudnosci, o ktorych mowa
w Rozporzadzeniu, poniewaz przepis wyraZnie wskazuje na ,trudnosci w korzystaniu
z publicznych srodkéw transportu”. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna
ma trudnosci w korzystaniu z publicznych $rodkéw transportu, a gdyby nie byta osobg
niepetnosprawng to poruszataby sie wiasnie publicznymi srodkami transportu. Jezeli zatem
nie istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy trudnoéciami w korzystaniu z publicznych srodkow
transportu a niepetnosprawnoscia pracownika, to nie mozna sfinansowaé poniesionych
kosztow ze Srodkéw ZFRON.

Ponadto, zgodnie z §3 ust.3 Rozporzadzenia wysokos¢ przyznawanej pomocy indywidualnej
uzaleznia si¢ od sytuacji materialnej i losowej osoby niepetnosprawnej. A zatem przy
udzielaniu powinno braé sie pod uwage sytuacje materialng i losowa osoby niepetnosprawne;.
Pracodawca, jako dysponent s$rodkéw ZFRON, okresla zasady udzielania pomocy
indywidualnej w Regulaminie ZFRON m.in. takie jak w jakiej wysokosci mozna udzieli¢ pomocy
i osobom o jakich dochodach. ;

Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie §2 ust.1 pkt 11 lit. n
Rozporzadzenia nie mozna finansowa¢ w ramach pomocy indywidualnej kosztéw dojazdow
do pracy i z pracy osob niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu

z publicznych srodkow transportu, jesli przyczyna tych trudnosci nie jest niepetnosprawnosé
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pracownika. Tych trudnosci nie moga stanowic, tak jak to wskazuje Wnioskodawca, ani brak
dostepnych potaczen, ani znaczna odlegtos¢ od przystankéw czy tei nieprzystosowanie
publicznych $rodkéw transportu do przewozu osob niepetnosprawnych. Z tego wzgledu

stanowisko Wnioskodawcy w tej sprawie nalezy uznac za nieprawidfowe.

W zakresie pytania 4:

Jak stanowi §2 ust.1 pkt 12 Rozporzadzenia, srodki funduszu rehabilitacji przeznacza sie
na indywidualne programy rehabilitacji, majace na celu zmniejszenie ograniczer zawodowych,
w ramach ktorych sa finansowane koszty:

a) doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania
i doksztatcania;

b) specjalistycznych badan lekarskich oraz psychologicznych dla celéw doradztwa
zawodowego;

c) szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztatcania w celu nabycia lub podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

d) wynagrddzenia:

e pracownika sprawujacego opieke nad uczestnikiem programu rehabilitacji;

e cztonkdw komisji rehabilitacyjnej w czesci nieobjetej finansowaniem ze sSrodkdow
funduszu rehabilitacji na podstawie innych przepiséw rozporzadzenia lub $rodkéw
PFRON na podstawie ustawy o rehabilitacji;

e) dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci;

f) inne ponoszone w ramach realizacji programow rehabilitacji.

Zapis ,inne ponoszone w ramach realizacji programéw rehabilitacji” wskazuje, ze moze by¢
to kazdy koszt pod warunkiem, ze jego wydatkowanie przyczynia si¢ do zmniejszenia
ograniczern zawodowych osoby niepetnosprawnej w ramach opracowanego dla niej IPR.
Zmniejszenie ograniczeri zawodowych oznacza wszystko to, co wptywa na realng mozliwosc
uzyskania lub utrzymania pracy przez osobe niepetnosprawna. W sytuacji, gdy realizacja
indywidualnego programu rehabilitacji sporzadzonego przez komisje bedzie wymagata
dojazdu pracownika na specjalistyczne badania lekarskie, psychologiczne, w celu uczestnictwa
w szkolenira_ch, doksztatcaniu, to ponoszone z tego tytutu koszty przejazdu moina sfinansowac

pracownikowi w formie ryczattu na dojazdy lub zwrotu pracownikowi udokumentowanych
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kosztéw transportu potwierdzonych biletem czy fakturg. Decyzja nalezy jednak zawsze
do komisji rehabilitacyjnej, ktéra ‘podejmuje j3 w oparciu o doktadng analize sytuacji
zawodowe] pracownika i diagnoze barier wystepujacych w zyciu zawodowym tej osoby.
Zasadnicze znaczenie w prawidtowej kwalifikacji wydatku, ktéry ma by¢ sfinansowany
w ramach IPR, odgrywa diagnoza medyczna i zawodowa pracownika, ktéry ma byc objety
programem.
Nalezy pamieta¢, ze warunkiem wykorzystania érodkéw ZFRON na wydatki, o ktérych mowa
w §2 ust.1 pkt 12 Rozporzadzenia — jest opracowanie indywidualnego programu rehabilitacji
W myél §6 Rozporzadzenia programy te opracowywane s3 dla pracownikow
niepetnosprawnych, ktorzy w szczegoélnosci: B

e posiadaja najnizsze kwalifikacje;

e 7z uwagi na niepetnosprawnos¢ maja utrudnione samodzielne wykonywanie pracy;

e utracili zdolno$¢ do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku;

e zmieniajg kwalifikacje zawodowe.
Oznaczato, ze zasadno$¢ poniesienia wydatku musi wynika¢ wprost z samego indywidualnego
programu rehabilitacji i musi by¢ uzasadniona spodziewanym zmniejszeniem lub
wyeliminowaniem ograniczer zawodowych, wynikajacych z niepetnosprawnosci pracownika,
dla ktérego program zostat opracowany. Jezeli nie istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy
niepetnosprawnoscig osoby objetej programem a zmniejszeniem jej ograniczert zawodowych,
nie mozna sfinansowa¢ wydatku w ramach IPR. Taki poglad potwierdza rowniez orzecznictwo
sgdow administracyjnych (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 21 stycznia 2014 r. sygn. akt Il GSK 1518/12). Z tego powodu nie mozna przyjac do
stosowania generalnej zasady odnosnie pokrywania badi niepokrywania kosztow dojazdow
pracownika niepetnosprawnego w ramach realizowanego indywidulanego programu
rehabilitacji. Jak wskazano powyzej zasadno$¢ ponoszenia kosztow na dojazdy osoby
niepetnosprawnej musi byé powigzana zaréwno z niepetnosprawnoscia tej osoby,
jak réwniez ze spodziewanym zmniejszeniem ograniczen zawodowych. )
Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie §2 ust.1l pkt 12 lit. f
Rozporzgdzenia nie mozna finansowac kosztow transportu osoby niepetnosprawnej w ramach
indywidualnego programu rehabilitacji, jesli konieczno$¢ ich ponoszenia nie wynika
z opracowanego programu oraz nie jest uzasadniona spodziewanym zmniejszeniem

ograniczern zawodowych, $cisle zwigzanych z orzeczona niepetnosprawnoscig pracownika.
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Kazdy przypadek pokrywania kosztow transportu‘ w ramach IPR nalezy rozpatrywacd
indywidualnie, bez mozliwosci stosowania, jak to wskazuje Wnioskodawca, zasad
generalnych. Z tego wzgledu stanowisko Whnioskodawcy w tej sprawie nalezy uznac za

nieprawidtowe.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko z siedzibg w
wyrazone w pismie z dnia 8 sierpnia 2018 r., uzupeinionego pismem

z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie
stosowania przepisow art.33 ustawy o rehabilitacji w zwigzku z §2ust. 1 pkt 7, pkt. 11 lit. m
i lit. n oraz pkt 12 lit. f Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

e w zakresie pytania 2 — jest prawidiowe,

e w zakresie pytania 1, 3, 4 — jest nieprawidiowe,

W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moie go wilasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wéweczas, gdy w oparciu o inne Zrédta, czy wiedze znang mu z
urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsigbiorce-wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzagdu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

£ upowaznienia Prezese Laizglu |
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