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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz.2168 z p6in.zm.) Prezes Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusi) stwierdza,
7e stanowisko * z siedzibg w ! ‘zwanej dalej Wnioskodawcg lub
Spotka) zaprezentowane we wniosku z dnia 24 lipca 2017 r. o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania przepiséw art.22 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511) zwanej dalej ustawa o rehabilitacji - jest
prawidiowe.
Uzasadnienie:

Pismem z dnia 24 lipca 2017 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art.22 ustawy o rehabilitacji.

Sprawa byta jui rozpatrywana w administracyjnym toku instancji. Decyzjag z dnia
5 wrzeénia 2017 r. znak: DW.050.14.2017.RCZ (DW.208.2017) Prezes Zarzadu PFRON uznat,
iz stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidiowe. Strona pismem z dnia 22 wrzesnia 2017 r.

whiosta odwotanie od ww. decyzji. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzja
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z dnia 13 marca 2018 r. znak: BON-111,5225,27.2017.MH uchylit zaskarzong decyzje w calosci
i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Whiosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] przedsiebiorca moze zfozyé do wiasciwego organu administracji publicznej lub
panistwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz skiodek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprowie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastegpujacy stan faktyczny:

W ramach S.A. wyodrebniono jednostki organizacyjne - oddzialy,

ktére obejmujg zakfady produkeyjne Spéiki:

o . . Oddziat . ,
. . Oddziat .
. s Oddziafi
. Oddziat®
SIRIATEG B LR,
ktére sa samodzielnymi pracodawcami i posiadajg wlasne numery NIP i REGON.

Jednoczesnie sa pracodawcami zatrudniajagcymi powyiej 25 pracownikow, a w konsekwencji
podlegaja obowigzkowi dokonywania wptat na Fundusz na podstawie art.21 ustawy
o rehahilitacji.

W ramach prowadzonej dzialalnoici gospodarczej, na podstawie zawartych umow,
s3 $wiadczone ustugi przez sprzedajacych, o ktérych mowa w art.22 ust.l ustawy
o rehabilitacji. Nabycie ustug dokumentowane jest fakturami VAT, w tresci ktorej jako
nabywca wskazywany jest Wnioskodawca, a jako odbiorca konkretny oddzial.

Takie dziatanie wynika z obowiazkéw natozonych przepisami prawa podatkowego, poniewaz
oddzialy nie s3 odregbnymi podmiotami i nie posiadajg osobowosci prawnej,
a w konsekwencji nie sa odrebnymi podatnikami podatku VAT, Stad faktura VAT moze zostad
wystawiona wytacznie na rzecz Wnioskodawey mimo, ze odbiorcy ustugi jest oddziat. Ustugi
s3 wykonywane w zaktadach produkcyjnych — oddziatach i kazda z nich dokumentowana jest
odrebna fakturg wskazujaca jako odbiorce ustugi konkretny oddziat Spotki. Naleznosci

z tytufu wykonanych ustug regulowane sg w terminie z rachunkéw bankowych przypisanych



do oddziatéw, a sprzedawca wystawia informacje o kwocie obnizenia uwzgledniajgc ustugi
wykonane na rzecz kazdego z oddziaiéw odrgbnie.
Zgodnie z art.21 ustawy o rehabilitacji, pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé
miesiecznych wpfat na Fundusz. Wnioskodawca, w oparciu o przepis art.22 ust.2 ustawy
o rehabilitacji, wskazuje, ze aby méc dokonac¢ obnizenia wptaty konieczne jest:

+ udokumentowanie zakupu faktura,

« uregulowanie naleinosci za zakup produkeji lub ustugi w terminie okreslonym

na fakturze,
» udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacjg o kwocie obnizenia
wystawiong przez sprzedajgcego.

W ocenie Whnioskodawey wszystkie powyisze przestanki zostaly spetnione i oddzialy,
jako pracodawcy zobowigzani do dokonywania wptat na Fundusz, MOg3 korzystac
z obnizenia, o ktérym mowa w art. 22 ustawy o rehabilitacji.
W pierwszej kolejnosci Wnioskodawca podnosi, ze nabycie ustug zostato udokumentowane
faktura VAT, z tredci ktorej w sposéb niebudzacy watpliwoséci wynika, kto jest odbioreg ustug.
Postanowienia art.22 ust.l ustawy o rehabilitacji nie zawierajg przy tym ani definicji
Jnabywcy”, ani definicji ,,odbiorcy”, jak réwniez nie stawiajg znaku réwnosci pomigdzy
powyiszymi podmiotami. Oddzialy jako odbiorcy ustug moga byé podmiotami‘ korzystajacymi
z obnizenia wptat, poniewai tylko pracodawca zobowigzany do wplat na PFRON moie
faktycznie skorzystad z tego uprawnienia. Sam Wnioskodawca nie moze skorzystaé z prawa
do obnizenia wptat na PFRON, bowiem nie osiaga poziomu zatrudnienia ogéfem okreslonego
w art.21 ust.1 ustawy o rehabilitadji.
W zakresie pozostalych przesianek uprawniajgcych do obnizenia wpfat na Fundusz,
Whnioskodawca podnosi, ze naleinosci za ustugi regulowane sg w terminie, a oddziaty
dokumentujg kwote obniZenia informacjg wystawiong przez sprzedajacego.
W ocenie Whnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym, oddziaty Spdiki sg uprawnione

do obnizenia wptat na Fundusz zgodnie z art.22 ustawy o rehabilitacji.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastepujacej kwestit:
czy jest mozliwe korzystanie przez oddziaty Spétki z ustawowego prawa do obnizenia wptat

na PFRON na podstawie informacji o kwocie obnizenia. wystawionych przez sprzedajgcego?



Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

7godnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze] przedsiebiorca moze
zlozyé do wiasciwego orgonu administracii publicznej lub  paristwowef fednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wyniko obowiqzek swiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Zgodnie z .a'rt.22 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art.21, ulegajg
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub swiadczonej przez pracodawce posiadajgcego okreslong strukture
zatrudnienia ogdtem | 0s6b niepetnosprawnych ~ zwanego sprzedajgcym.

Ustawa o rehabilitacji, w art. 22 ust.2, wprost wskazuje jakie warunki musza byc spetnione
tacznie, aby doszio do obnizenia wptaty na PFRON. Niespeinienie ktoregos z nich powoduje
brak mozliwoéci nabycia prawa do obnizenia. Natomiast samo nabycie prawa do obnizenia
nastepuje z dniem otrzymania przez nabywce informacji o kwocie obniZenia wptat
na PFRON.

Jednym z tych warunkéw jest udokumentowanie zakupu faktura. Ogdinie sam zakup
produkcji lub ustugi moze byc¢ potwierdzony dowolnym dokumentem: umowg, rachunkiem,
faktura, oswiadczeniem stron. Jednak dla celéw obnizenia wpftat na PFRON moifiwe jest
potwierdzenie zakupu wylgcznie fakturg. Z tego wzgledu nalezy siggnac do przepisow ustawy
2 dnia 11 marca 2004 r, o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz.1221 z péin.zm.).
Od dnia 1 maja 2004 r., na podstawie art.160 ust.3 ustawy o podatku od towardw | ustug,
oddziat jako forma organizacyjna przestaf by¢ odrgbnym podatnikiem podatku VAT i jest
obowigzany we wszystkich sprawach zwiazanych z rozliczeniem tego podatku
do postugiwania sie NIP-em jednostki macierzystej.

Powyisze oznacza, it sprzedajgcy, w przypadku zakupéw produkcii lub ustug dokananych
przez oddzialy, jest zobowigzany wystawié¢ fakture VAT zawierajgcy dane nabywcy,
odpowiadajace jednostce macierzystej.

Bez faktury nie jest mozliwe prawidtowe obliczenie kwoty obniZenia, ocenienie terminowosci
zaptaty za zakup ani ustalenie, czy informacja zostata przekazana nabywcy we wihasciwym

czasie. Z tego wzgledu, udokumentowanie zakupu fakturg odnosi sie wytgcznie do czynnosci

™



wykonywanej przez sprzedajacego, nie zas do nabywcy. To sprzedajgcy must udowodnic,
3@ zakup produkeji lub ustugi zostat potwierdzony faktura.

Kolejnym warunkiem jest uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi w terminie
okreélonym na fakturze, z tym, ze w przypadku ptatnosci dokonywanych za posrednictwem
banku za date uregulowania naleznosci uwaza sig date obcigzenia rachunku bankowego
nabywcy na podstawie polecenia. Dopuszczalne jest wykorzystanie zewnetrznych wobec
nabywcy #rédet finansowania oraz dowoinego prawnie dopuszczalnego sposobu
regulowania naleinodci za zakup (w tym faktoringu). Nalety jednak pamigtac,
ze prawa nabywcy do obnizenia wpfaty nie przechodzg na inne podmioty w zwigzku
z zastosowanym sposobem rozliczenia. Istotne jest, aby naleznosé za zakup produkcji lub
ustugi zostafa dokonana w peinej wysokosci oraz w terminie okreslonym na fakturze.
Ostatnim warunkiem jest udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacjg
o kwocie obnizenia wystawiong przez sprzedajgcego w okreslonym terminie. Zgodnie
z objasnieniami do formularza informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON (INF-U) - ktérej
wzér zostatokredfany Rozporzadzepjem:Misistra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie informacji dotyczacych kwot obnizenia wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz ewidencii wystawionych informaciji
o kwocie obnizenia (Dz.U. z 2016 r. poz.928) - nalezy poda¢ dane zgodne' z danymi
zamieszczonymi na fakturze dokumentujgcej zakup uprawniajacy do obnizenia wplat
na PFRON. Dlatego, aby mozna byto w poz.20 informacji INF-U wpisac jako nabywce - oddziat
- dane te] jednostki musza byé wykazane na fakturze. Jest to mozl_iwe, poniewaz
na fakturze oprécz danych sprzedajacego i nabywcy w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug, mogq byé zawarte dodatkowe dane dotyczace jednostki
wewnetrznej jako odbiorcy $wiadczonej ustugi czy wytworzone] produkcji. Danymi
identyfikujgcymi odbiorce na fakturze beda jego nazwa oraz adres. Natomiast NIP odbiorcy
jako pfatnika podatkéw i sktadek ZUS sprzedajacy moze uzyskaé w kazdy mozliwy sposdb.
Sprzedajacy, ktdrzy na fakturach ujmowali réwniez dane jednostek wewnetrznych, powinni
skorygowaé informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON wystawione wczesniej
na jednostki macierzyste. Natomiast w przypadku faktur, ktére nie posiadaly danych
jednostek bedacych faktycznymi odbiorcami ustug czy produkcji, sprzedajgcy powinni
dokonat korekt informacji INF-U po otrzymaniu od tych jednostek not korygujacych

zawierajgcych dane w tym zakresie.



Jednoczeénie nalezy mieé na uwadze, ze sprzedajacy wystawia informacje o kwocie
obnizenia kazdemu nabywcy, ktérego zakup zostat udokumentowany fakturg, a pfatnosc
za zakup nastgpita w terminie okreslonym na fakturze. Sprzedajacy nie ma obowigzku
ustalania czy nabywcy dotyczy obowiazek wpfat, ani czy jest on zobowigzany do ich
dokonywania. Nabycie prawa do obniienia nie zalezy od statusu nabywcy. Posiadanie przez
oddziat przymiotu pracodawcy nie ma znaczenia dla nabycia praw do obnizenia wpfat
na PFRON. Ma tylko znaczenie w momencie korzystania z takiego obnizenia. Z tego wzgledu
nie mozna utozsamia¢ nabywcy w pracodawcy zobowigzanym do wptat na PFRON, bowiem
nabywca w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji moze by¢ réwniez:

» osoba fizyczna dokonujgca zakupu jako konsument indywidualny, ktéry nie prowadzi

dziatalnogci gospodarczej;
« osoba fizyczna dokonujaca cyklicznych zakupéw jak np. abonament ochrony;

» kontrahent zagraniczny, ktérego siedziba znajduje sie poza granicami Polski.

Majac powyzisze na uwadze, stanowisko , z siedzibg w! wyrazone
w pi'ém'ie_ z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
w zakresie stosowania przepiséw art.22 ustawy o rehabilitacji — jest prawidtowe.

W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnloskodawcg 1 stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawle urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wiasnymi ocenami podwaiac,
ustala¢, uzupetniaé anj tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne frédta, czy wiedzg
znang mu z urzedu, powziglby uzasadnione watpliwoscl co do zgodnoscl przedstawionego przez przedsigbiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistosciq (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt [l SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzagdu PFRON
odwoianie‘,,‘do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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