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Podpis

Decyzja w sprawie interpretacji

art. 211 art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

v B niepetnosprawnych Y P
g

Na podstawie art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. © swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz.2168 z pdin.zm.) Prezes Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko + siedzibg w « (zwanej dalej Wnioskodawcy lub Spotka)
zaprezentowane we wniosku z dnia 31 maja 2017 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa w zakresie stosowania przepisow art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

(Dz.U. z 2018 r. poz.511) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji - jest prawidtowe.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 31 maja 2017 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzgdu PFRON whniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw
art. 21 i art. 22 ustawy o rehabilitacji.

Sprawa byta juz rozpatrywana w administracyjnym toku instancji. Decyzjg 2z dnia
4 lipca 2017 r. znak: DW.050.12.2017.RCZ (DW.168.2017) Prezes Zarzadu PFRON uznaf,
iz stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe. Strona pismem z dnia 24 lipca 2017 r.
wniosta odwotanie od ww. decyzji. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzja
7 dnia 13 marca 2018 r. znak: BON-111.5225.18.3.2017.MH uchylit zaskarzong decyzjg

w catoéci i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.
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Whniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swabodzie
dziatalnodci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.1l ustawy o swobodzie dziafalnoéci
gospodarczej przedsigbiorca moie zfozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej lub
padstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowanic przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek s$wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spoifeczne lub zdrowotne,

w jego indywidualnef sprawie.

W przedmiotowym whiosku Whnioskodawca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny:

SA w . v swojej strukturze wyodrebnita oddziat - Oddziat ~
W, majacy status samodzielnego pracodawcy zobowiazanego do dokonywania wptat
na PFRON. Spdika korzysta z moiliwodci obnizenia wpiat na PFRON przewidzianej w art.22
ustawy o rehabilitacji i w tym celu zawarta stosowne umowy ze sprzedajacymi. Jednoczesnie
Wnioskodawca dazy do przystapienia swojego oddziatu do tych uméw poprzez zawarcie
odpowiednich anekséw, zgodnie z ktérymi dane ‘oddziafu jako fakfyezhegs odbiorcy ustug
objetych umowami bedg dodatkowo widnie¢ na wystawianej fakturze VAT.
Zgodnie z art. 21 ustawy o rehabilitacji, pracodawca zatrudniajgcy co najmniegj
25 pracownikdow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé
miesigcznych wptat na Fundusz. Pracodawcy, oprécz Wnioskodawcy, jest rdwniez
wyodrebniony w jego strukturze oddzial. Ponadto, zgodnie z definicja oddziaiu zawarta
w art. 5 pkt 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, oddziatem przedsiebiorcy jest
wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie cze$¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana
przez przedsigbiorce poza siedziba przedsigbiorcy iub gléwnym miejscem wykonywania
dziatalnodci. Oddziat nie jest wiec samoisthym podmiotem, mimo ze jest to struktura
wyodrebniona i samodzielna. Oddzial jako samoistny podmiot moze wykonywaé wytgcznie
czynnosci z zakresu prawa pracy, bedac odrebnym pracodawca, jednakie nie moze staé sig
wylgcznie strong uméw cywilnoprawnych.
Whnioskodawca w oparciu o przepisy art.22 ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze aby moc
dokonaé obnizenia wptaty, konieczne jest udokumentowanie zakupu faktura, uiszczenie z jej

tytutu naleinosci oraz udokumentowanie kwoty obnizenia na podstawie informacji
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wystawione] przez sprzedajgcego za dang ustuge. Oddziat nie ma mozliwosci prawnej
zawarcia we wiasnym imieniu uméw cywilnoprawnych, a jednoczesnie jako praccdawca
zobowigzany jest do wpiat na PFRON.
Jednoczeénie Wnioskodawca powotat sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 stycznia 2017 r. (sygn.akt SA/Wa 3490/15), zgodnie z kt6rym
stanowisko organdw odmawiajgce utworzonemu oddziafowi spétki prawa do skorzystania
z obnizenia wptat na PFRON, gdyii nie byt nastepca prawnym spétki, ktéra nabyta prawo
do obniZzen wptat, a tym samym nié posiadata tytulu prawnego do odliczenia nabytych ulg
dokonanych przez spbtke przejeta — jest bledne. Zdaniem WSA stanowisko to (...} opiera sie
bowiem na zofozeniu, ze oddziat jest odrebnym od spétki podmiotem prawa. Organy uznajg,
e oddziat mégiby mie¢ prawo do obnizenia wptat na Fundusz z tytufu wydatkéw dokonanych
przez spétke tylko na zasadzie sukcesji, podczas gdy w rzeczywistosci mimo utworzenia
oddziatu cafy czas mamy do czynienia z jednym podmiotem prawa, tj. spotkq akcyjng, tyle
- 2e jest to spdtka w wyodrebnionymi oddziatami. Prawo do skorzystania z ulgi we wptatach
na Fundusz przystuguje oddziatom tak jak samej spétce, poniewaz oddzialy sq jej czesciami.
To, ze spdtka dokonata okreslonych wydatkow jeszcze przed utworzeniem oddziatu, nie ma tu
znaczenia. Z odliczenia moze korzystaé zaréwno spétka, jak i jej oddziat bedqcy
samodzielnym pracodawcq. Oddziaf spotki bedqgcy samodzielnym pracodawcg w rozumieniu
Kodeksu pracy jest w Swietle ustawy o rehabilitacji zobowigzany do dokonywania wpftat
na PFRON. Bycie odrebnym pracodawcq nie oznacza jednak, Ze oddzial spotki akcyjnej
uzyskuje odrebng od spotki podmiotowosé prawnq. W zaskarionej decyzji wskazano,
Ze warunkiem niezbednym, aby otrzymac ulge we wpfatach na PFRON jest po pierwsze —
posiadanie statusu pracodawcy, po drugie terminowe oplacenie naleinosci, a po trzecie zas
otrzymanie Informacji o przystugujqcej uldze od pedmiotu uprawnionego. Z zaskarZonej
decyzji wynika, Ze to oddziaf samodzielnie powinien by¢ nabyweq ulg, terminowo uregulowaé
naleznosci oraz jako nabywca otrzymad stosowne zaswiadczenie od przedsiebiorcy, ktory
Swiadczyt usfugi dajgce ‘nabywcy prawo do obnizenia wplat. Whniosek taki jest bfedny,
poniewaz opiera sie na zatozeniu o prawnej odrebnosci Oddziatu i spétki akcyinej skutkujqce/
tym, Ze spelnienie trzech wyzej wymienionych warunkéw przez spotke akcyjnq nie miatoby
wcale oznaczad, e warunki te sq spetnione w odniesieniu do oddziatu spotki. W ocenie Sqdu
warunki te ma spetni¢ spétka, gdyi ona jest nabywcq usfug. Nie ma znaczenia to, czy

odpowiednie umowy dotyczqce nabycia ustug zostanq ,przypisane” do sfery dziatalnosci
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okreéionégo oddziafu, lub tez to, ze nie byfy ,przypisane”, poniewai oddziat jeszcze nie byt
organizacyjnie wyodrebniony. Zaskariona decyzja zdoniem Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego opiera sig na bfednym przekonaniu, Ze Oddziat spoiki musiatby nabyc
prawo do odliczenia od Spdtki, aby z tego prowa korzystac. Tymczasem oddzial nie musi
niczego nabywac od Spéiki, bo jest czescig tej Spotki. Co wigcej, transfer uprawniert miedzy
spotkqg o oddzialem z oczywistych wzgleddw jest prawnie niemoiliwy”.

Zdaniem Whnioskodawcy, przytoczony powyzej wyrok WSA w petni uzasadnia przyjmowane

przez niego stanowisko w sprawie.

W zwigzku z powyiszym zwrdcono sig z wnioskiem o rozstrzygnigcie nastepujgcej kwestii:
czy jest mozliwe:
o wystawienie informacji o kwocie obnizenia podmiotowi innemu niz ten, ktory ustuge
optacit i ktory widnieje na fakturze — czyli w przedmiotowe] sprawie oddziatowi
w miejsce Spatki;
» czy oddziat moze dokonywaé obnizenia wptat na PFRON korzystajgc z dokumentow

uzyskanych przez Spétke?

Na tle_ przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorca moie
zlozyé do wiaéciwego organu administracji  publicznej lub paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej Interpretacfi co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z kiérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oroz skiodek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywidualinej sprawie.

Zgodnie z art.22 ustawy o rehabilitacji, wplaty na Fundusz, o ktérych mowa w art.21, ulegaja
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce posiadajacego okreélong strukture
zatrudnienia ogdtem i 0s6b niepetnosprawnych —2zwanego sprzedajgcym.

Ustawa o rehabilitacji, w art, 22 ust.2, wprost wskazuje jakie warunki muszg by¢ speinione
tacznie, aby doszie do obnizenia wptaty na PFRON. Niespeifnienie ktéregos z nich powoduje
brak mozliwosci nabycia prawa do obnizenia. Natomiast samo nabycie prawa do obnitenia
nastepuje z dniem otrzymania przez nabywece informacji o kwocie obnizenia wptat

na PFRON.



Jednym z tych warunkéw jest udokumentowanie zakupu faktura. Ogolnie sam zakup
produkeji lub ustugi moze by¢ potwierdzony dowolnym dokumentem: umowg, rachunkiem,
faktura, oéwiadczeniem stron. Jednak dla celéw obniZenia wplat na PFRON mozliwe jest
potwierdzenie zakupu wylacznie faktura. Z tego wzgledu nalezy siegnac do przepisow ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2 2017 r. poz.1221z pain.zm.).
Od dnia 1 maja 2004 r., na podstawie art.160 ust.3 ustawy o podatku od towarow i ustug,
oddziat jako forma organizacyjna przestat by¢ odrebnym podatnikiem podatku VAT i jest
obowigzany we wszystkich sprawach zwigzanych 2 rozliczeniem tego podatku
do positugiwania sie NIP-em jednostki macierzystej.

Powyzsze oznacza, iz sprzedajacy, w przypadku zakupéw produkcii fub ustug dokonanych
przez oddzialy, jest zobowigzany wystawi¢ fakturg VAT zawierajgca dane nabywcy,
odpowiadajgce jednostce macierzystej.

Bez faktury nie jest motliwe prawidiowe obliczenie kwoty obnizenia, ocenienie terminowosci
zaplaty za zakup ani ustalenie, czy informacja zostata przekazana nabywcy we wiasciwym
czasie. Z tego wzgledu, udokumentowanie zakupu faktura odnosi sig wytacznie do czynnosci
wykonywanej przez sprzedajacego, nie zas do nabywcy. To sprzedajacy musi udowodnic,
ie zakup produkeji lub ustugi zostat potwierdzony faktura.

Kolejnym warunkiem jest uregulowanie naleznosci za zakup produkcji fub ustugi w terminie
okredlonym na fakturze, z tym, ze w przypadku ptatnosci dokonywanych za posrednictwem
banku za date uregulowania naleznosci uwaza sie datg obcigzenia rachunku bankowego
nabywcy na podstawie polecenia. Dopuszczalne jest wykorzystanie zewngtrznych wobec
nabywcy srddet finansowania oraz dowolnego prawnie dopuszczalnego sposobu
regulowania naleznosci za zakup (w tym faktoringu). Nalezy jednak pamigtad,
ze prawa nabywcy do obnizenia wplaty nie przechodza na inne podmioty w zwiazku
z zastosowanym sposobem rozliczenia. Istotne jest, aby naleinosc za zakup produkcji lub
ustugi zostata dokonana w petnej wysokosci oraz w terminie okreslonym na fakturze.
Ostatnim warunkiem jest udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacig
o kwocie obnizenia wystawiona przez sprzedajacego w okreslonym terminie. Zgodnie
z objaénieniami do formularza informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON_{INF-U) - ktdrej
wzor zostali@kigilony RozporzadzendemyMinistra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 czerweca 2016 r. w sprawie informacji dotyczacych kwot obnizenia wptat na Paristwowy

Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz ewidencji wystawionych informacji
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o kwocie obnizenia (Dz.U. z 2016 r. poz928) - nalety poda¢ dane zgodne z danymi
zamieszczonymi na fakturze dokumentujacej zakup uprawniajgcy do obniZenia wptat
na PFRON. Diatego, aby moina byto w poz.20 informacji INF-U wpisac jako nabywce - oddziat
- dane “tej jednostki musza by¢ wykazane na fakturze, lest to moiliwe, poniewaz
na fakturze oprécz danych sprzedajgcego i nabywcy w rozumieniu przepisow ustawy
o podatku od towardw i ustug, mogg by¢ zawarte dodatkowe dane dotyczace jednostki
wewnetrznej jako odbiorcy Swiadczonej ustugi czy wytworzonej produkeji. Danymi
identyfikujacymi odbiorcg na fakturze beda jego nazwa oraz adres. Natomiast NIP odbiorcy
jako ptatnika podatkéw i sktadek ZUS sprzedajacy moze uzyska w kaidy mozliwy sposdb.
Sprzedajacy, ktorzy na fakturach ujmowali réwniez dane jednostek wewnetrznych, powinni
skorygowaé informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON wystawione wczesniej
na jednostki macierzyste. Natomiast w przypadku faktur, ktdre nie posiadaty danych
jednostek hedacych faktycznymi odbiorcami usfug czy produkcji, sprzedajacy powinni
dokona¢ korekt informacji INF-U po otrzymaniu od tych jednostek not Korygujacych
zawierajacych dane w tym zakresie.
Jednoczednie nalezy mieé na uwadze, e sprzedajacy wystawia informacje o kwocie
obnizenia kazdemu nabywcy, ktérego zakup zostat udokumentowany faktura, a pfatnosc
za zakup nastgpila w terminie okreslonym na fakturze. Sprzedajgcy nie ma obowigzku
ustalania czy nabywcy dotyczy obowigzek wpiat, ani czy jest on zobowigzany do ich
dokonywania. Nabycie prawa do obnizenia nie zalezy od statusu nabywcy. Posiadanie przez
oddziat p;rzymiotu pracodawcy nie ma znaczenia dla nabycia praw do obnizenia wpiat
na PFRON. Ma tylko znaczenie w momencie korzystania z takiego obnizenia. Z tego wezgledu
nie mozna utozsamiac nabywcy /f pracodawcy zobowigzanym do wpfat na PFRON, bowiem
nabywca w rozumieniu przepisdw ustawy o rehabilitacji moze byc rdwniei:
« osoba fizyczna dokonujaca zakupu jako konsument indywidualny, ktdry nie prowadzi
dziatainosci gospodarczej;
« osoba fizyczna dokonujaca cyklicznych zakupdw jak np. abonament ochrony;

« kontrahent zagraniczny, ktérego siedziba znajduje sig poza granicami Polski.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko 2 sledzibg w | wyrazone
w piémie z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepisow prawa

w zakresie stosowania przepisow art. 21 i art. 22 ustawy o rehabilitacji — jest prawidtowe.



W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce | stanu prawnego obon\ﬁiazu}acego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzgdowej Interpretacji nie moze prowadzi¢ Zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreélonym przez wnioskujacego o interpretacjg. Nie moiZe go wiasnymi ocenami podwazac,
ustala¢, uzupelniaé ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet wéwezas, gdy w oparciu o inne rodia, czy wiedzg
znana mu 2 urzedu, powziglby uzasadnione watpliwoéci co do zgodnosc przedstawionego priez przedsigbiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywﬁa rzeczywistodcia {wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wlikp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt Il SAB/Gao 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON odwotanie
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. W trakcie
biegu terminu do wniesienia odwoféﬁia Strona moie zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania

przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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