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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zagupnianiu QS_QPML_M -
niepetnosprawnych
Na podstawie art.10 i 10a wustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz.2168 z pozn.zm.) Prezes Parnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
O e stanowisko 1 ~ zsiedzibg we #&wanej dalej Wnioskodawca
s lub Spotka) zaprezentowane we wniosku z dnia 8 lutego 2017 r. o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 22 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji - jest
prawidiowe.
Uzasadnienie:
Pismem z dnia 8 lutego 2017 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania przepisow art.22
ustawy o rehabilitacji.
Sprawa byta juz rozpatrywana w administracyjnym toku instancji. Decyzja z dnia

28 lutego 2017 r. znak: DW.050.3.2017.RCZ (DW.64.2017) Prezes Zarzadu PFRON uznat,
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iz stanowisko Whnioskodawcy jest nieprawidiowe. Strona pismem z dnia 23 marca 2017 r.
wniosta odwotanie od ww. decyzji. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg
z dnia 13 marca 2018 r. znak: BON-II.5225.10.3.2017.MH uchylit zaskariong decyzie

w cafosci i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Whniosek swdj Whnioskedawca skierowat na podstawie art.10 | 10a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca moze zloiy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej
lub panistwowej jednostki orgonizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zokresu i sposobu zastosowania przepisow, z kitorych wynika obowigzek swiodczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne,

w fego indywidualnej sprawie.

W przedmiotowym wniosku Wnioskadawca przedstawif nastepujgcy stan faktyczny:

o rrposiada dwa oddziaty:
. § Oddziaf w T TR,
. _ - 4Oddziat w,

ktére posiadajg status odrebnego pracodawcy i zostaly wyposaione w zdolnosé
do zatrudniania pracownikdéw poczawszy od dnia 1 listopada 2016 r. Z uwagi na fakt,
iz oddzialy staly sie pracodawcami, a jednoczesnie zatrudniajg pracownikéw w liczbie
przekraczajacej 25 oséb w pizeliczeniu na petny etat, kazdy z dddziatéw jest zobowigzany
do wptat na PFRON.

Poniewaz oddziat nie ma zdolnoéci do zawierania umdw o zakup ustug lub produkeji, umowe
taka na rzecz oddzialu moie zawrzec tylko Spdltka. Zdanjem Whnioskodawcy nie oznacza
to jednak, ze w takiej sytuacji odbiorca ustugi jest nadal Spétka. To z kolei oznacza, ie zakup
ustug, produkcji zostanie dokonany de facto przez oddziat, a jedynie z przyczyn natury
organizacyjno — prawnej formalnie strong umowy bedzie Spétka. Wnioskodawca wskazuje,
ie z przepiséw nie wynika jednak, iz zakup ustug, produkcji moze rozliczac tylko strona ktora
zawarta umowe w tym zakresie. Przepis art.22 ust.2 ustawy o rehabilitacji nie daje tez
podstaw do wykluczenia oddziatu bedacego samodzielnym pracodawcy z moiliwosci
skorzystania z prawa do obnizenia wplat na PFRON. Warunki skorzystania z obnizenia wptaty

zostaty howiem skonstruowane w kierunku udokumentowania zakupu produkcji, ustug przez



podmiot, ktéry ma z takiego uprawnienia skorzystac. W sytuacji oddziatow dokumentowanie
zakupu jest zaé mozliwe w sposdb transparentny i jednoznaczny. Co prawda faktura VAT
moze byt wystawiona tylko na Spotke, ale w samej tredci faktury moina wskazac jaka ustuga
i na czyja rzecz zostata wykonana. Nie ma Zadnych przeszkéd formalno-prawnych, aby
w tresci faktury VAT okredli¢, iz zostata ona wystawiona z tytutu zakupu ustugi, produkcji
przez oddziat. W ten sposéb warunek udokumentowania zakupu fakturg zostanie spetniony.
Przeszkoda w rozliczeniu zakupu ustug, produkcji na rzecz oddziatu nie moze by¢ takie
warunek w postaci uregulowania naleznosci, poniewaz uiszczajgc wynagrodzenie z tytutu
zakupu produkgji, ustugi mozna wskazac w tytule przefewu, iz zaptata nastepuje za konkretng
fakture, ktdra z kolei dokumentuje zakup ustugi, produkeji na rzecz oddziatu. .

W przypadku oddziaiu speini¢ mozna takze ostatni warunek zwigzany 2 udokumentowaniem
kwoty obnizenia na podstawie informaciji wystawionej przez sprzedajgcego. Informacje tego
rodzaju sa przygotowywane na urzedowych formularzach i na informacjach tych wskazuje sig
poza ckrefleniem nabywcy takie znak faktury, a zatem jej numer identyfikacyjny. Zgodnie
z objaénieniami do formularza INF-U dane nabywcy powinny by¢ zgodne z danymi
na fakturze, a zatem jako nabywce nalezy wskaza¢ Spdtke, ale z uwagi na fakt, iz informacja
jest wystawiana do poszczegdinych faktur VAT, moina na podstawielfaktury VAT ustalig,
czy ustuga, produkcja zostata zakupiona przez Spétke czy de facto przez oddziat, ktdry byt
odbiorcg wskazanego zakupu.

Zdaniem Whnioskodawcy przepisy nie mogg by¢ interpretowane w taki sposob, ze z prawa
do obnizenia wpltat mogg korzystaé tylke podmioty, ktére mogg byC strong umowy czy
nabywca wskazanym na fakturze VAT. Warunki obnizenia sq $ci$le powigzane z kwestig
dokumentowania zakupu, a w przypadku oddziatu nie ma Zzadnych przeszkéd aby
na podstawie dokumentéw Zrédiowych ustali¢ kto de facto zakupit produkcje czy ustuge.
Umowy o $wiadczenie ustug sg co prawda zawierane 2 Whioskodawca, ale w tresci umow
oddziaty sa wskazane jako odbiorcy tych ustug. Zawieranie umowy cywilnoprawnej poprzez
Spotke wynika tylko z faktu, ze oddziat na gruncie prawa cywilnego nie jest podmiotem praw
i obowigzkédw, i samodzielnie umowy zawrzeé nie moze. Formalnie zatem umoewa zawierana
jest przez Spotke, ale ze skutkiem dla oddziatéw, poniewaz to one korzystaig
ze Swiadczonych ustug w zakresie dla nich zastrzezonym. Co wiecej takze wartosé
wynagrodzenia nie jest skalkulowana globainie, ale ustuga dla kazdego zakiadu — oddziatu

jest skalkulowana odrebnie. Tak tez odbywa sig fakturowanie ustug. Faktura VAT nie jest
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bowiem wystawiana na petng kwote z umowy, ale ustugi na rzecz kazdego z oddziatéw
i pozostatych zaktadow sg fakturowane w oddzielnych fakturach VAT.

W ocenie Wnioskodawey nalezy uznaé, ze oddziat w opisanej sytuacji ma prawo do obnizenia
wptat na PFRON, poniewaz jest w stanie udokumentowal wszystkie elementy jakie sg

niezbedne do skorzystania z prawa do obnizenia.

W zwigzku z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacej kwestii:

czy oddzial, ktéry ma status samodzielnego pracodawcy moze korzysta¢ z prawa
do obnizenia wptat na PFRON w sytuacji gdy umowa o $wiadczenie ustug zostata co prawda
podpisane ze Spotkg, ale jednoczesnie na podstawie postanowient umowy, faktur VAT moina

ustali¢ jaka ustuga o jakiej wartosci zostata wykonana na rzecz oddziatu Spdtki?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] przedsiebiorca moze
zlozyé do - wlaéciwego organu administracii publicznej lub  pafistwowef jednostki
organizacyfnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobu
zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowiqzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Zgodnie z art.22 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktdrych mowa w art.21, ulegajg
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce posiadajacego okreglong strukture
zatrudnienia ogdfem i 0séb niepetnosprawnych — zwanego sprzedajacym.

Ustawa o rehabilitacji, w art. 22 ust.2, wprost wskazuje jakie warunki muszg by¢ speinione
tacznie, aby doszto do obnizenia wplaty na PFRON. Niespetnienie ktéregos z nich powoduje
brak mozliwoéci nabycia prawa do obnizenia. Natomiast samo nabycie prawa do obnizenia
nastepuje z dniem otrzymania przez nabywce informacji o kwocie obnizenia wpftat
na PFRON. '

Jednym z tych warunkéw jest udokumentowanie zakupu faktura. Ogéinie sam zakup
nrodukeji lub ustugi moze byé potwierdzony dowoinym dokumentem: umowg, rachunkiem,
fakturs, os’wiadczeniem stron. Jednak dla celéw obnizenia wpfat na PFRON moiliwe jest
potwierdzenie zakupu wylgcznie faktura. Z tego wzgledu nalezy siegnac do przepisow ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz.1221 2 péin.zm.).



a

Od dnia 1 maja 2004 r., na podstawie art.160 ust.3 ustawy o podatku od towardw i usiug,
oddziat jako forma organizacyjna przestat byé odrebnym podatnikiem podatku VAT i jest
obowiazany we wszystkich sprawach zwigzanych z rozliczeniem tego podatku
do postugiwania sie NIP-em jednostki macierzystej.

Powyzsze oznacza, iz sprzedajacy, w przypadku zakupdw produkcji lub ustug dokonanych
przez oddziaty, jest zobowigzany wystawi¢ fakturg VAT zawierajgca dane nabywcy,
odpowiadajgce jednostce macierzystej.

Bez faktury nie jest mozliwe prawidtowe obliczenie kwoty obnizenia, ocenienie-terminowosci
zaptaty za zakup ani ustalenie, czy informacja zostata przekazana nabywcy we wiasciwym
czasie. Z tego wzgledu, udokumentowanie zakupu fakturg odnosi sig wytacznie do czynnosci
wykonywanej przez sprzedajgcego, nie za$ do nabywcy. To sprzedajacy musi udowodnic,
e zakup produkeji lub ustugi zostat potwierdzony faktura.

Kolejnym warunkiem jest uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi w terminie
okreélonym na fakturze, z tym, ze w przypadku ptatnosdci dokonywanych za posrednictwem
banku za date uregulowania naleznoéci uwaza sie date obcigzenia rachunku bankowego
nabywcy na podstawie polecenia. Dopuszczalne jest wykorzystanie zewnetrznych wobec
nabywcy Zrodet finansowania oraz dowolnego prawnie dopuszczalnego sposobu
regulowania naleznoéci za zakup (w tym faktoringu). Nalezy jednak pamigtac,
7e prawa nabywcy do obniienia wptaty nie przechodza na inne podmioty w zwiazku
z zastosowanym sposobem rozliczenia. Istotne jest, aby naleinos¢ za zakup produkeji lub
ustugi zostata dokonana w petnej wysokosci oraz w terminie okreslonym na fakturze.
Ostatnim warunkiem jest udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacja
o kwocie obnizenia wystawiona przez sprzedajgcego w okreslonym terminie. Zgodnie
z objasnieniami do formularza informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON {INF-U) - ktorej
wzdr zostat okredlony Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie informagji dotyczgcych kwot obnizenia wptat na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz ewidencji wystawionych informacji
o kwocie obnizenia (Dz.U. z 2016 r. poz.928) - naleiy poda¢ dane zgodne z danymi
zamieszczonymi na fakturze dokumentujgcej zakup uprawniajacy do obnizenia wptat
na PFRON. Dlatego, aby mozna byto w poz.20 informacji INF-U wpisa¢ jako nabywcg - oddziat
- dane tej jednostki musza byé wykazane na fakturze. Jest to mozliwe, poniewaz

na fakturze oprécz danych sprzedajgcego i nabywcy w rozumieniu przepiséw ustawy

5



o podatku od towardw | ustug, moga byé zawarte dodatkowe dane dotyczace jednostki
wewnetrznej jako odbiorcy $wiadczonej ustugi czy wytworzone] produkcji. Danymi
identyfikujacymi odbiorce na fakturze bedq jego nazwa oraz adres, Natomiast NIP odbiorey
jako ptatnika podatkéw i sktadek ZUS sprzedajacy moze uzyskad w kazdy mozliwy sposab.
Sprzedajacy, ktérzy na fakturach ujmowali réwniez dane jednostek wewnetrznych, powinni
skorygowaé informacje o kwocie obniZenia wptat na PFRON wystawione weczesniej
na jednostki macierzyste. Natomiast w przypadku faktur, ktore nie posiadaly danych
jednostek bedacych faktycznymi odbiorcami ustug czy produkeji, sprzedajacy powinni
dokonat¢ korekt informacji INF-U po otrzymaniu od tych jednostek not karygujacych
zawierajacych dane w tym zakresie.

Jednoczeénie nalezy mieé¢ na uwadze, e sprzedajacy wystawia informacje o kwocie
obnizenia kazdemu nabywcy, ktorego zakup zostat udokumentowany fakturg, a piatnosc
za zakup nastgpita w terminie okreslonym na fakturze. Sprzedajacy nie ma obowiazku
ustalania czy nabywcy dotyczy obowigzek wpfat, ani czy jest on zobowigzany do ich
dokonywania. Nabycie prawa do obnizenia nie zalezy od statusu nabywcy. Posiadanie przez
oddziat przymiotu pracodawcy nie ma znaczenia dla nabycia praw do obnizenia wpfat
na PFRON. Ma tylko znaczenie w momencie korzystania z takiego obnizenia. Z tego wzgledu
nie moina utozsamiac nabywcy w pracodawca zobowigzanym do wptat na PFRON, bowiem

nabywca w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji moZe by¢ rdwniei:

+ osoba fizyczna dokonujgca zakupu jako konsument indywidualny, kitdéry nie prowadzi-

dziatalnoéci gospodarczej;
« osoba fizyczna dokonujgca cyklicznych zakupow jak np. abonament ochrony;

« kontrahent zagraniczny, ktérego siedziba znajduje sig poza granicami Polski.

Majac powyisze ha uwadze, stanowisko z siedzibg w
wyrazone w pismie z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie pisemne] interpretacji przepisow prawa

w zakresie stosowania przepiséw art. 22 ustawy o rehabilitacji — jest prawidiowe.

W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentencji.

interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowlgzujacego w dniu
wydania interpretacjt. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowe] interpretacji nle moie prowadzi¢ Zadnego
postepowania dowodowego, bowlem przedmiotem postgpowania nile jest ustalenie stanu fektycznego — stan ten jest
stanem hipotetyeznym, okreflonym przez wnioskujacego o interpretacjg. Nie moie go wlasnymi ocenami podwazac,

ustala¢, uzupelniad ani tez zmieniad w jakimkolwlek zakreste, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne frédla, czy wledze



znang mu z urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do zgodnoéci przedstawionego przez przedsigbiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistodcia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt 1l SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje “Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON os$wiadczenia 0 zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.




