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Decyzja w sprawie interpretacji

( art. 21 ust. 2e pkt 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] (Dz.U. z 2017 r. poz.2168 z poin.zm.) Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
7e stanowisko Fundacji ¢ i z siedzibg w (zwanej dalej
Whioskodawca lub Fundacjg) zaprezentowane we wniosku z dnia 10 sierpnia 2016 r.
o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie mozliwosci skorzystania
przez Wnioskodawce ze zwolnienia z wptat na Fundusz na podstawie art.21 ust.2e pkt 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu
(. 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511 z pdin.zm.), zwang dalej ustawg

o rehabilitacji — jest nieprawidiowe.
Uzasadnienie:

Pismem z dnia 10 sierpnia 2016 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie mozliwosci
skorzystania przez Wnioskodawce ze zwolnienia z wpfat na Fundusz na podstawie art.21
ust.2e pkt 2a ustawy o rehabilitacji.

Sprawa byta juz rozpatrywana w administracyjnym toku instancji. Decyzja z dnia
12 wrzeénia 2016 r. znak: DW.050.16.2016.IGR Prezes Zarzadu PFRON uznat,

iz stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidiowe. Strona pismem z dnia 20 wrzes$nia 2016 r.
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wniosta odwotanie od ww. decyzii. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzja
7 dnia 16 marca 2018 r. znak: BON-1i1.5225.29.3.2016.MK uchylif zaskariong decyzje
w cafasci | przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Whniosek swdj Wnioskodawea skierowal na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej przedsiebiorca moze zioiyé do wilasciwego organu administracji publicznej lub
puristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktdrych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne,

w jego indywidutinej sprawie.
W przedmiotowym wniosku Wnioskodawcea przedstawif nastgpujacy stan faktyczny:

Dziatalnoéciag statutowg Fundacji s3 dziatania z zakresu ochrony i promocji zdrowia, pomocy
spoieczhej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe] oraz
wyréwnywanie szans dla tych rodzin i osdb, ratownictwa i ochrony ludnoéci, dziatalnosé
charytatywna, dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych i oséb w wieku emerytainym,
dziatalnoéé wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, pomocy ofiarom
katastrof oraz klesk zywiotowych, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Cele statutowe realizowane sg poprzez dziatalnos¢ Centrum Medycznego .

Osrodka Medycznego . Domu Opieki ., Rodzinnego Domu Pomocy
Status zaktadu opiekuriczo-leczniczego posiada Centrum Medyczne

w ramach ktérego prowadzona jest opieka cafodobowa w oddziale opiekuriczo-leczniczym
i oddziale opiekuriczo-leczniczym psychiatrycznym. Oddzialy te obstuguje wewnetrzny dziat
farmacji.

W ramach Osrodka Medycznego - . jest prowadzony Qddziat Dzienny
Psychogeriatryczny i Dziat Rehabilitacji, z ktérego korzystaja pacjenci oddziatdow oplekunczo-
leczniczych, Domu Opieki . * oraz zewnetrzni pacjenci komercyjni.

Do petnoptatne] dzialalnoéci poiytku publicznego prowadzonej przez Fundacje naleiy

dziatalnosé Domu Opieki oraz czesciowo dziatalnosé lecznicza realizowana przez

Oddziat Opiekuriczo-Leczniczy Psychiatryczny.



W Rodzinnym Domu Pomocy przehywaja osoby starsze,
niepetnosprawne i chore, wymagajace opieki i pomocy.

Ponadto, Fundacja prowadzi dziatalnoéé gospodarcza — pralnie, Swiadczacy ustug
wewnetrzne dla oddzialdw opiekuriczo-leczniczych, Domu Opieki . " oraz zewnetrzne —
dla Domu Pomocy Spotecznej

Fundacja jest pracodawca zatrudniajgcym co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy. Dotychczas korzysta ze zwolnienia z wplat na PFRON

na podstawie art.21 ust.2 ustawy o rehabilitacji.

W zwiazku z powyZszym zwrécono sie z whnioskiem o rozstrzygnigcie nastgpujgcej kwestii:
czy w zwiazku z nowelizacia ustawy o rehabilitacji dokonang przez ustawg z dnia
25 wrzednia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i sp;ofecznej oraz
zatrudnianiu osdh niepetnosprawnych {Dz.U. z 2015 r. poz.1886), zgodnie z kt6érg od dnia
1 lipca 2016 r. zwolnione z wplat na Fundusz sg takze zaktady opiekuriczo-lecznicze, Fundacja

moze skorzystaé z tego zwolnienia?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej przedsigbiorca moze
zloiyé do wiasciwego organu administracjii publicznej lub parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobu
zastosowania przepisow, z ktdrybh wynika obowiqzek $wiadczenia przez przedsigbiorce

daniny publicznej oraz sklfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego

indywidualnef sprawie.

Zgodnie z art.21 ust.2e pkt 2a ustawy o rehabilitacji z wptat, o ktérych mowa w ust.1
zwolnione sa, niedzialajace w celu osiagniecia zysku, zakiady opiekuriczo-lecznicze.
Zwolnienie to zostato wprowadzone ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. © zmia.nie ustawy
o rehabilitacji i obowiazuje od dnia 1 lipca 2016 r. Juz samej tres¢ ww. przepisu wskazuje

jakie warunki pracodawca musi spetniaé tacznie, aby doszio do zwolnienia z wpfat na PFRON.

Pierwszym z tych warunkéw jest brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w celu osiggnigcia
zysku. Przepisy ustawy o rehabilitacji nie precyzuja, jak nalezy rozumie¢ ten warunek.
Dlatego nalezy uznad, ze oznacza on z zatoZenia nienastawienie na osigganie zysku. Z tego

wzgledu, omawianym zwolnieniem nie moga by¢ objeci przedsiebiorcy, poniewai w Swietle



ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej istotg ich dziatania jest prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej, kidra jest wykonywana w celu osiagniecia zysku.
W pismiennictwie przyjmuje sig, e ,u podstaw kaidej dziatalnosci o charakterze
gospodarczym lezy pojecie zysku, stanowiac jej istotg i sens, totez niepodobna mowit
o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej nie w celach zarobkowych”.

Kryterium oceny ,niedziatania w celu osiggniecia zysku” nie jest nieprowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ogéle, lecz nieprowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci w celu osiggniecia
zysku. Tym samym pracodawca bedacy podmiotem wptat, ktory prowadzi w celu osiggniecia
zysku dziatalno$é niezaliczang do dziatalnosci gospodarczej, nie skorzysta z tego zwalnienia.
Rowniez faktyczne nieosigganie zysku nie oznacza, e podmiot prowadzi dziatelnoéé nie
w celu jego osiggniecia. Diatego przedsigbiorca, ktéry ponidst straty, nie jest uznawany
za podmiot niedziatajacy w celu osiagniecia zysku. Nie jest bowiem w tym przypadku istotny
subiektywny odbiér charakteru wtasnej dziatalnosci przez dany podmiot — moze on by¢
przekonany, ze prowadzi dziatalnos¢ niemajgcg na celu osiagnigcia zysku, a jednoczesnie
zostanie uznany za podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, o ile obiektywnie moze
ona przynies¢ zysk.

Z drugiej strony nie kazdy podmiot, ktéry uzyskat przychdd, moze byé uznany za podmiot
dziatajgcy w celu osiagniecia zysku. W doktrynie rozroznia sie pojecie zysku i zarobku.
W odréznieniu od zysku, kidry moze byé przeznaczony do podziatu migdzy uprawnione
osoby lub podmioty, zarobek przeznacza sie wylgcznie na realizacjg celow statutowych oraz
na pokrycie kosztdw funkcjonowania. Zarobek moie pochodzi¢ np. z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podmioty non profit, o ile jest przeznaczony
na wspomniane cele. W przypadku takich podmiotéw dziatalno$é ta jest prowadzona w celu
osiagniecia zarobku, a nie zysku. _

Drugi warunek uprawniajgey do zwolnienia z wptat na PFRON dotyczy wylacznie
pracodawcéw  bedacych lub prowadzgcych zaktady opiekuiczo-lecznicze. Ustawa
o rehabilitacji nie zawiera definicji zaktadu opiekuniczo-leczniczego. Z tego wzgledu nalezy
siegnaé do ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r. poz.160
z péinzm.). Dookredlenie pojgcia zakfadu opiekuriczo-leczniczego jest moiliwe
na podstawie z art.9 ust.1 pkt 1 i art.12 ust.1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie
z ktérymi w zaktadach opiekuriczo-leczniczych udzielane sg stacjoname i catodobowe

dwiadczenia zdrowotne inne nii szpitalne polegajace w szczegdlnosci na udzielaniu



calodobowych éwiadczert zdrowotnych, ktére obejmuja swoim zakresem pielggnacie
i rehabilitacje pacjentéw niewymagajacych hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktow
leczniczych i wyrohéw medycznych, pomieszczeri i wyzywienia odpowiednich do stanu
zdrowia, a takze prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentéw 1 cztonkdw ich rodzin oraz
przygotowaniu tych osob do samoopieki i samopielggnacii w warunkach domowych.

Podsumowujac: z omawianego zwolnienia z wptat na PFRON mogg korzystac jedynie tylko
pracodawcy bedacy lub prowadzacy zakiady opiekuriczo-lecznicze niedziatajgce w celu

osiagniecia zysku.

Whnioskodawca jest pozarzadowg organizacja pozytku publicznego, utworzong dla realizacji
celu spofecznie uzytecznego. Celem statutowym Fundacji s dziatania z zakresu:

e ochrony i promocji zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osochom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyréwnywania szans dla tych rodzin i oséb,

e ratownictwa i ochrony ludnoscl,

s dziatalnosci charytatywnej,

» dziatalnodci na rzecz 0séb niepetnosprawnych i 0séb w wieku emerytalnym,

o dziatalnoéci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

s pomocy ofiarom katastrof oraz klesk zywiotowych,

s przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spoftecznym.
Zgodnie ze swoim statutem, Wnioskodawca przeznacza caly dochad na realizacje celdw
statutowych z zakresu pozytku publicznego. Takze dziatalnosc w zakresie nie pokrywajgcym
sie z dzialainoscig pozytku publicznego, w tym dzialalnoé¢ gospodarcza, winna stuiy¢
wylacznie potrzebom zwigzanym z realizacjg celdéw statutowych Fundacji. Cztenkowie
organdw Fundacji wykonujg swoje funkcje spolecznie | nie mogg za wykonang prace
pobieraé wynagrodzenia z Fundacji, chyba Ze Rada Fundacji postanowi inaczej.
Bezspornym jest zatem fakt, iz Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnodci w celu osiggniecia
zysku. Zatem pierwszy warunek uprawniajgcy do zwolnienia z wptat na PFRON jest przez

Fundacje speiniony.

Whnioskodawca prowadzi kilka dziatalnosci. Jedng z nich jest dziatalnosé lecznicza. Z wpisu
do ksiegi rejestrowej podmiotu leczniczego (wedtug stanu na dzien 10 sierpnia 2016 r.)

wynika, 2e podmiotem leczniczym jest Fundacja, ktérej przedsiebiorstwami i ich jednostkami



organizacyinymi sa Centrum Medyczne oraz QOirodek Medyczny *
k. Z kolei komérkami arganizacyjnymi przedsigbiorstw podmiotu leczniczego 53:
» Oddziat Opiekunczo-Leczniczy,
e Oddziat opiekuficzo-teczniczy psychiatryczny,
+ Dziat Farmacji,
e Oddziat Dzienny Psychogeriatryczny,
¢ Dziat Rehabilitacji/Fizjoterapii.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie systemu resortowych
kodéw identyfikacyjnych oraz szczegélowego sposobu ich nadawania (Dz.U. z 2012 r.
poz.594 z pdin.zm.) okresla m.in. w czesci VIH systemlﬁ resortowych koddw identyfikacyjnych
4-znakowy kod charakteryzujacy specjalnosé komorki organizacyjne] zakfadu leczniczego
podmiotu leczniczego. Zgodnie z zapisami ksiggi rejestrowej podmiotu leczniczego —~ Fundacji
- komorki organizacyjne przedsigbiorstw posiadajg nastepujace kody charakteryzujace
specjalno$¢ komorki organizacyjnej:
s Oddziat Opiekuniczo-Leczniczy: kod 5170 zaktad/oddziat opiekuriczo-leczniczy,
co oznacza funkcjonowanie w ramach 5.Zakiady opiekunczo-lecznicze
i pielegnacyjnc-opiekuncze;
¢ Oddziat opiekuriczo-leczniczy psychiatryczny: kod 5172 zakiad/oddziat opiekuriczo-
leczniczy psychiatryczny, co oznacza funkcjonowanie w ramach 5.Zakfady
opiekuriczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuricze;
s Dziat Farmacji: kod 4920 apteka szpitalna/zakiadowa/dziat farmacji, co oznacza
funkcjonowanie w ramach 4.0ddzialy szpitalne i inne komérki opieki szpitalnej;
s Oddziat Dzienny Psychogeriatryczny: kod 2704 oddziat dzienny psychogeriatryczny,
co oznacza funkcjonowanie w ramach 2.0srodki {zespoty) opieki pozaszpitalne;j;
« Dzial Rehabilitacji/Fizjoterapii: kod 1310 dziat {pracownia) fizjoterapii, co oznacza
funkcjonowanie w ramach 1.Poradnie specjalistyczne,
Stosowne wpisy do ksiegi rejestrowej podmiotu' leczniczego wskazujg, iz zakiadami
opiekuriczo-leczniczymi podmiotu leczniczego jakim jest Wnioskodawca sa tylko Oddziat
Opiekuriczo-Leczniczy oraz Oddziat opiekuriczo-leczniczy psychiatryczny. Natomiast
pozostate komérki organizacyjne nie zostaly sklasyfikowane jako zakfady opiekuriczo-

fecznicze.



Jednoczeénie, ohok dziatalnoéci lecznicze], Wnioskodawea prowadzi rowniez:

¢ Dom Opieki,

« Rodzinny Bom Pomocy R,

« pralnie realizujacg ustuge wewngtrzng dla oddziatéw opiekuriczo-leczniczych oraz

Domu Opieki " i usfugi zewnetrzne dla Domu Pomocy Spotecznet

Dom Opieki jest placéwka zapewniajacy cafodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku, ktérej
funkcjonowanie okreslaja przepisy art.67-68a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz.1769 z pdinzm.). Opieka w takiej placowce polega
na $wiadczeniu przez caty dobe ustug opiekuriczych oraz bytowych.
Zasady funkcjonowania Rodzinnego Domu Pomocy 1 rowniez reguluja
przepisy ustawy o pomocy spofecznej. W mysl art.52 tejze ustawy - w przypadku braku
motliwosci zapewnienia ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania osoba wymagajaca
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych osdb moze korzystac z ustug
opiekuriczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy swiadczonych catodobowo.
Dom Opieki ’, Rodzinny Dom Pomocy '~ . ani tez pralnia nie 53 i nie
moga by¢ traktowane jak zaktady opiekuriczo-lecznicze.
Zatem, w kontekicie catoici prowadzonej dziatalnosci przez Fundacje, nie doszio
do spefnienia drugiego warunku uprawniajgcego do zwolnienia z wptat na PFRON, o ktorym

mowa w art.21 ust.2e pkt 2a ustawy o rehabilitacji.

Konkludujac: Wnioskodawca nie dziata w celu osiggniecia zysku. Jednakie, obok
prowadzenia zakladéw opiekuriczo-leczniczych, prowadzi takie - inng - dziatalno$é
niewymieniong w art.21 ust.2e pkt 2a ustawy o rehabilitacji. Tym samym w ramach cate]
prowadzone] dziatalnosci nie moina stwierdzi¢, iz Fundacja jest zaktadem opiekuriczo-
leczniczym. Wobec niespetniania tacznie obu warunkéw uprawniajacych do zwaolnienia, brak
jest podstaw do zwolnienia Wnioskodawcy z wptat na Fundusz w oparciu o art.21 ust.2e

pkt 2a ustawy o rehabilitacji.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Fundaci wyrazone
w pismie z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnienia z wptat na podstawie art. 21 ust. 2e

pkt 2a ustawy o rehabilitacji wskazujace, iz jest zaktadem opiekuriczo-ieczniczym



niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku, a wigc spetniajgcym warunki przedmiotowego

zwolnienia od dnia 1 lipca 2016 r. - nalezy uznac za nieprawidtowe.
W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Ponadto nalezy wskazaé, ze interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji. Organ
w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ Zadnego
postepowa'nia dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu
faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego
o interpretacje. Nie moze go wiasnymi ocenami podwaiac, ustala¢, uzupetniac ani tez
zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrédfa, czy wiedzeg
znana mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnoéci przedstawionego
przez przedsiebiorce-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscia (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt
Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna
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