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Decyzja w sprawie interpretacji

art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
‘gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz.2168 z pdin.zm.) w zwiazku z art.196 ust.2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r. poz.650) Prezes Zarzgdu Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza,
ze stanowisko ! oo ¢ Spéiki z 0.0. z siedzibg w ~ ? (zwanej dalej
Whnioskodawca lub Spotka) zaprezentowane we wniosku z dnia 14 kwietnia 2018 r.
uzupetnionym mailami z dnia 9 maja 2018 r. i 15 maja 2018 r., o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw art.22 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoiecinej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511 z pézn.zm.) zwang dalej ustawg o rehabilitacji —

jest prawidtowe.
Uzasadnienie:

Pismem z dnia 14 kwietnia 2018 r. uzupetionym mailami z dnia 9 maja 2018 r. i 15 maja
2018 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzgdu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art.22 ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.10 i 10a ustawy o swobodzie

dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
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gospodarcze] przedsiebiorca moze zfoiy¢ do wiaiciwego organu administracji publicznej
lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretocji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek swiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnef sprawie.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r. Jednakze w mys|
art.196 ust.2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej — do wnioskdw o wydanie interpretacji,
o ktérych mowa w art.10 ust.l uchylonej ustawy, w stosunku do ktérych nie wydano
interpretacji przed dnilem wejécia w Zycie ustawy Przepisy wprowadzajgce (...}, stosuje sig
przepisy dotychczasowe. Z tego wzgledu wniosek Spofki zostat rozpatrzony w oparciu

0 przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:

Kontrahent Spdtki spetnia wymogi z art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji, przez co jest
podmiotem uprawnionym do wystawiania informacji o kwocie obnizenia wpfat na PFRON.
Jednoczesnie kontrahent ten zamierza zawrze¢ umowe faktoringu z bankiem. Tym samym
faktor (bank}): stanie-sie wierzycielem Whnioskodawcy.w. zakresie zapfaty. wynagrodzenia
za éwiadczone przez kontrahenta usfugi. Spotka bedzie zobowigzana wptacaé naleinosci
wynikajgce z faktur VAT — bezposrednic na rachunek faktora wskazany na fakturach
wystawionych przez kontrahenta, a nie na rachunek bankowy wystawcy. Wnioskodawca
do tej pory, majac umowe zawartg hezposrednio z kontrahentem i dokonujgc ptatnosci
bezposrednio na rachunek bankowy kontrahenta, dokonywat obnizenia wpfat na PFRON
na podstawie art.22 ustawy o rehabilitacji.

zadaniem Whnioskodawey, ustawa o rehabilitacji nie wskazuje, ze ptatnos¢ ma nastapic
bezposrednio na rachunek bankowy sprzedajgcego — istotnym jest tylko by zakup ustugi byt
udokumentowany faktura, a uregulowanie naleinosci za zakup ustugi nastgpowalo
w terminie okreélonym na fakturze, z tym Ze w przypadku ptatnosci dokonywanych
za posérednictwem banku za date uregulowania naleznoéci uwaia sig datg obcigzenia
rachunku bankowego nabywcy na podstawie polecenia przelewu, Ponadto, z literalnego

brzmienia przepiséw ustawy o rehabilitacji nie wynika, ze odbiorca ustugi ma dokonywac



ptatnosci bezposrednio na rachunek sprzedawcy ustugi, a jedynie, ze ptatnos¢ ma nastgpié¢
w terminie okreslonym na fakturze.

W ocenie Wnioskodawcey - w sytuacji, gdy w ramach umowy faktoringu zawartej pomiedzy
kontrahentem a faktorem, bedzie on dokonywaé zaptaty wynagrodzenia za $wiadczone przez
kontrahenta ustugi na konto faktora, a nie bezposrednic na konto kontrahenta -
dopuszczaine jest skorzystanie przez niego z obnizenia wptat na PFRON. Warunkiem
dokonania takiego obnizenia bedzie jednak dokonanie przez Wnioskodawce petnej wpfaty

naleznosci wynikajacej z faktury VAT, w terminie okreslonym w tej fakturze.

W zwiazku z powyiszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujgcej kwestii:

czy w Swietle ustawy o rehabilitacji, w tym w szczegdlnodci przepisu ért.2_2 ustawy
o rehabilitacji nadal dopuszczalne bedzie korzystanie przez Wnioskodawce z obnizenia wpfat

na PFRON pomimo, ze pfatnosci za ustugi realizowane przez kontrahenta dokonywane beda

na konto faktora?

Na tie przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.10 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
ziozyé do wiasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej Interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spofeczne fub zdrowotne, w jego

indywidualnej sprawie.

W mysl art.22 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art.21, ulegaja
obnizeniu z tytutu zakupu produkeji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub Swiadczonej przez pracodawce posiadajgcego okreslong strukture
zatrudnienia ogotem i oséb niepetnosprawnych —zwanego sprzedajgcym.

Ustawa o rehabilitacji, w art.22 ust.2, wprost wskazuje jakie warunki muszg by¢ spetnione
tacznie, aby doszto do obnizenia wptaty na PFRON.

Jednym z tych warunkéw jest uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi
w terminie okreélonym na fakturze, z tym ze w przypadku ptatnosci dokonywanych
za podrednictwem banku za date uregulowania naleznosci uwaia sie date obcigzenia

rachunku bankowego nabywey na podstawie polecenia przelewu, Nie oznacza to jednak,



7e jest to jedyna dopuszczalna forma ptatnosci umoiliwiajgca nabycie prawa do obnizenia.
Skoro w tych przepisach uizyto sformutowania ,w przypadku”, to oznacza, ze regulacja ma
charakter przyktadowy, dotyczacy tylko jednego z wielu moiliwych sposobdw dokanania
ptatnosci. Pracodawca moze dokonaé ptatnosci np, gotowka, czekiem, wekslem czy w drodze
dwu- lub wielostronnej kompensaty albo w inny dowolny sposéb. Nalezy jednak pamigtad,
e zaplata (bez wzgledu na jej forme) musi by¢ dokonana w catosci | w terminie okreslonym
na fakiurze. Istotne przy doborze formy ptatnosci jgst wiec to, by moiliwe byfo ustalenie,
ze wierzytelno$¢ sprzedajgcego, spetniajgcego warunki okredlone w art.22 ust.l ustawy
o rehabilitacji, zostata sptacona w peinej wysokosci | w terminie wskazanym na fakturze.
Stosownie do art. 509 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
p61.459 z_ppin.zm.), wierzyciel moze bez zgody diuinika przenies¢ wierzytelnosc na osobe
trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwialoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo
whaéciwoéci zobowiazania. W nauce prawa oraz orzecznictwie nie ma watpliwosei co do
tego, ze przedmiotem przelewu moga byc zaréwno wierzyteinosci istniejace, jak i przyszie.
Co do tych ostatnich podkresla sie ich niejednorodny charakter, wskazujgc, ze naleig do nich
wierzytelroéci z czynnosci prawnych dokonanych pod warunkiem zawieszajacym lub
z zastrzezeniem terminu, wierzytelnosci, u ktérych podtoia lezy czesciowo tylko zrealizowany
stan faktyczny uzasadniajacy jej powstanie oraz wierzytelnosci, ktorych powstanie jest
w caloéci kwestig przysztosci (nadzieja na powstanie wierzytelnosci). Podkreéla sie takie,
e wierzytelnos¢ wskazana w umowte przelewu wierzytelnosci przysziej, zostaje przeniesiona
na cesjonariusza dopiero z chwilg jej powstania, zatem skutek rozporzadzajgcy nie nastepuje
w chwili zawarcia umowy cesji (wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK

169/02, z dnia 9 sierpnia 2005 r., IV CK 157/05 i z dnia 26 wrzeénia 2002 r., Il CKN 346/01}.

Nalezy wskazaé, ze celem i skutkiem cesji jest przejécie wierzytelnosci na nabywcg i utrata jej
przez cedenta — zbywce. Przelew wierzytelnosci powoduje wiec, ze cedent przestaje byc
wierzycielem, a staje sig nim cesjonariusz. Dotychczasowy wierzyciel zostaje wylgczony
ze stosunkur zobowiazanego, jaki go wigzat z diuznikiem. Cesjonariusz nabywa wierzytelnosé
w takim zakresie i stanie, w jakim znajdowata si¢ ona w chwili dokonania przelewu. Zmienia
sie tylko osoba wierzyciela, czyli osoby uprawnionej do Zadania speinienia swiadczenia.
innymi stowy, stosunek zobowigzaniowy nie ulega zmianie, natomiast zmienia si¢ osoba

uczestniczaca w nim po stronie wierzyciela (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia



2001r., | CKN 379/00). W literaturze przedmiotu podkreéla sig, ze przelew wierzytelnosci nie
powodujé i fiiany zobowigzania“iie* moze-pogorszyé sytuaci diuznika. Diuznik dalej ma
obowigzek Swiadczenia tylko tego, do czego byl zobowigzany w stosunky.do.zbywcy
(H. Ciepta (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego, s. 587; B. tubkowski (w:) Kodeks cywilny -
komentarz, s. 1220). Ponadto, z tresci art.512 Kodeksu cywilnego wynika, ze dopoki zbywea
nie zawiadomit diuznika o przelewie, spefnienie $wiadczenia do rak poprzedniego wierzyciela
ma skutek wzgledem nabywcy, chyba ze w chwili speinienia $wiadczenia diuznik wiedziat
o przelewie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt lll CZP 110/13).
A contraric — od momentu zawiadomienia diuinika o zmianie wierzyciela powstaje

obowiazek spelnienia $wiadczenia do rak podmiotu wskazanego przez dotychczasowego

wierzyciela.

Nalezy wiec uznac, ze stosunek prawny taczacy strony umowy faktoringu oraz ich wzajemne
rozliczenia stanowia realizacje zasady swobody uméw. W Swietle zapisu art.22 ust.2 pkt 2
ustawy o rehabilitacji - wywigzanie sig ze swojego zobowiazania przez Wnioskodawce
poprzez terminowe i petne uregulowanie ptatnodci na rzecz faktora - jest dopuszczalnym
prawnie sposobem regulowania ptatnoéci, uprawniajgcym do skorzystania z obnizenia wptat

na PFRON przez Spotke.

Przepisy ustawy o rehabilitacji - w interpretowanym zakresie — nie stoja na przeszkodzie
stosowania rozwigzari dotyczacych zaptaty naleznosci znanych prawu cywiinemu. Z tego
wzgledu dopuszczalne jest skorzystanie z obnizenia wplat na PFRON przez Spdtke pormimo

zmiany wierzyciela w zakresie wynagrodzenia za $wiadczone przez kontrahenta ustugi.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, Ze obowigzki kontrahenta jako sprzedajgcego
okredlone w art.22 | 22b ustawy o rehabilitacji nie przechodza na faktora. Diatego
kontrahent powinien zadbaé o czestotliwoé¢ i kompletnoéé danych przekazywanych przez
faktora w zakresie kwoty i terminowosci zaplaty za wystawione faktury - w zwigzku
z obowigzkiem weryfikacji spetnienia tego warunku oraz koniecznoscia terminowego
wystawienia informacji. Bowiem tylko kontrahent jest uprawniony do wystawienia
informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON w przypadku uregulowania, przez

Whioskodawce, naleznosci za zakup ustugi w wysokosci i terminie wynikajacym z faktury.



Majac powyzsze na uwadze, stanowisko ’ _ 7 siedziba
W . wyrazone w pi$mie z dnia 17 kwietnia 2018 r. uzupetnionym mailami z dnia
9 maja 2018 r. i 15 maja 2018 r., w sprawie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposcbu

zastosowania przepisow art. 22 ustawy o rehabilitacji — jest prawidiowe.
W zwigzku z powyzszym, postanowiono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawcg i stanu prawnego
obowiazujacego w dniu wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sp_rawie urzedowej interpretacji nie
moie prowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie
stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okredlonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie
moze go wiasnymi ocenami podwataé, ustalad, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet
wéwezas, gdy w oparciu o inne #rédta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci  przedstawionego przez przedsigbiorcg-wnioskodawce stanu  faktycznego z obiektywng

rzeczywistoécig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn.
akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna

waznienia Prezesa Zarzadu
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