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reprezentowane przez radce prawnego

Decyzja w sprawie interpretacji
art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy 2z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow
(Dz. U. z 2018r. poz. 646, z péin.zm.) zwane] dalej ,,ustawg” Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabhilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko

z siedzibg w {zwane] dalej Wnioskadawcy lub Spdtka) zaprezentowane we
wniosku z dnia 26 wrzesnia 2018 r., uzupetnionego pismem z dnia 20 listopada 2018 r., 0
udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 21
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatru‘dn‘ianiu 0s0b

niepetnosprawnych {Dz.U. z 2018 r. poz.511 z pdin.zm) zwane] dalej ustawg o rehabilitacji -

jest nieprawidtowe,

1 g -
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Uzasadnienie:

Pismem z dnia 26 wrzeénia 2018 r., oraz jego uzupeinieniem z dnia 20 listopada 2013 r,,
Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 21 ustawy 0 rehabilitacji.
Whniosek swéj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
Zgodnie z art. 34 ust.l ustawy Prawo przedsigbiorcow przedsiebiorca moZe zlozyc
do wiasciwego organu lub wlasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek
éwiadczenia przez prredsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie {interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Whioskadawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:'

Spotka prowadzi niepubliczne przedszkole w 1, posiadajgce filie w !

oraz dwa 2fobki niepubliczne. Placdwki te zostaty wpisane do ewidencji szkdt i placowek
Miasta . oraz ewidencji szkét i placdwek niepublicznych prowadzone]
przez Gmine . Do przedszkoli oraz ztobkéw prowadzonych przez Whnioskodawce
uczeszczajg dzieci bedace osobami niepetnosprawnymi (w szczegblnosci dzieci chorujgce na
autyzm). Spétka rozszerzyta dziatalno$¢ takie o prowadzenie dziennego domu pomocy.
W zwiazku z rozszerzeniem dziatalnodci stan zatrudnienia u Wnioskodawcy przekroczyt 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ¢o powoduje powstanie obowigzku
dokonywania wptat na PFRON.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowiazany, 2z zastrzezeniem
ust. 2-5 i art. 22, dokonywa¢ miesigcznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej
iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej rdznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym  osiggnigcie wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6b niepetnosprawnych.
Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji dla publicznych i niepublicznych
uczelni, publicznych i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych przedszkoli,
publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek
opiekunczo-wychowawczych,  regionalnych placowek opiekuﬁczo-terapeu’gycznych,

interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych, placowek resocjalizacyjnych, publicznych i



niepublicznych itobkow, a takie klubdw dzieciecych wskainik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wynosi 2%
Art. 21 ust. 2c ustawy o rehabilitacji stanowi, e wskainik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w jednostkach, o ktérych mowa w ust. 2b, oblicza sig jako sume wskaznika
zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych i podwojonego wskaznika dzieci, wychowankow,
ucznidw, studentéw tub stuchaczy bedacych osobami niepetnosprawnymi i uczgcych sig
Jub studiujgcych w ramach ogdlnie obowiazujacych w danej jednostce regulaminéw nauczania
lub studiowania. Wskainik dzieci, wychowankow, ucznidéw, studentéw [ub stuchaczy
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 2¢, oznacza ich udziat procentowy w liczbie ogotem
odpowiednio dzieci, wychowankdw, ucznidw, studentdw lub stuchaczy, wediug stanu w roku
ubiegiym.

W oparciu o analize powyiszych przepiséw Wnioskodawca uznaje, ze prowadzgc niepubliczne
przedszkole oraz niepubliczne #obki jest uprawniony, aby uwzgledni¢ przy obliczaniu
wskaznika osdb niepetnosprawnych, liczbe dzieci niepetnosprawnych uczgszczajgcych
do prowadzonych przez siebie placdwek., Zdaniem Whnioskodawcey przepis art. 21 ust. 2c
ustawy o rehabilitacji nie uzaleinia jego zastosowania od prowadzenia przez pracodawce
innego rodzaju dziatalnodci. W zwigzku z powyiszym, brak jest przeszkdd do obliczania przez
Whnioskodawce wskaZnika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych z uwzglednieniem liczby
dzieci niepetnosprawnych z uwzglednieniem liczby dzieci niepetnosprawnych uczegszczajgcych
do prowadzenych przez siebie placdwek.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacej kwestii:
Czy w sytuacji, gdy Spdtka prowadzi jednoczesnie przedszkola, ztobek oraz dom pomocy
dziennej, przy obliczaniu wskainika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, je‘st uprawniona
do zastosowania art. 21 ust.2b oraz ust. 2c¢ ustawy o rehabilitacji tj. uv\:rzgledniac’ przy
obliczaniu wskaznika liczbe dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcych do  placéwek
prowadzonych przez Wnioskodawce?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust.l ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorca mozie zioiyc
do wiasciwego organu lub wiaéciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw, z kz:érych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktodek na ubezpieczenio

spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnef sprawie finterpretocja indywiduaina).
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Podstawowym przepisem w ustawie o rehabilitacji, ktéry ustanawia obowigzek dokonywania
wptat na PFRON jest art. 21 ust.1. Przepis ten jest adresowany do wszystkich pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy.
W przepisié’ tym zostal okre$lony sposob obliczania naleznych wptat i wynika z niego,
ze podstawa do tych wyliczer jest, generalnie rzecz ujmujac, réznica nomiedzy wskainikiem
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokoscl 6% a rzeczywistym stanem zatrudnienia
takich os6b. Przepis ten statuuje generalng zasade, od ktorej istniejg wyjatki okreslone
w dalszych ustepach tego artykutu, Taki wyjgtek stanowi przepis art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji, z ktdrego tresci wynika, ze dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych
i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
regionainych  placéwek  opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych  osrodkdw
preadopcyjnych, placéwek resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych ttobkéw, a takie
klubow dzieciecych - wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosi obecnie 2%.
Whioskodawca jako pracodawca prowadzi nie tylko niepubliczne przedszkola
i niepubliczne #obki, ale réwniez dom .pomocy dziennej, ktéry nie jest podmiotem
wymienionym w ust.2b. W tej sprawie wypowiedziaty sie sady administracyjne, podkresiajac,
ie art. 21 ustawy o rehabilitacji nie stawia warunku toisamodci prawnej pomiedzy
pracodawca, o ktorym mowa w ust.1, a podmiotami wymienionymi w ust.2b. Wykiadnia
Iogiczno-je;ykowa, jak i celowosciowa powyiszego przepisu prowadzi do wniosku, iz ust.2b
dotyczy pracodawcow, ktérzy jednoczesnie naleiq do kregu podmiotow wymienionych w tym
przepisie lub zatrudniajg w podmiotach wymienionych w tym przepisie osoby
niepetnosprawne  {wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt Ili SA/Wa 3229/08). O mozliwosci skorzystania ze swego
rodzaju przywileju zawartego w art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji decyduje nie nazwa
rodzaju wykonywanej dziatalnosci, a sam fakt wykonywania danego rodzaju dziatalnosci,
poparty odpowiednimi wpisami urzedowymi (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r. sygn. akt lll SA/Wa 8/10).

Nalezy podkreslié, e pracodawca checac korzysta¢ 2z przywileju zawartego
w art. 21 ust. 2 b ustawy o rehabilitacji nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w zadnym innym
zakresie niz prowadzenie podmiotow okreslonych w tym przepisie. Jak wskazano powyzej,

Whioskodawca w ramach prowadzonej dziafalnoscl poza prowadzeniem niepublicznych
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przedszkoli i niepublicznych zfobkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust.2b ustawy o rehabilitacji,
prowadzi réwniez dom pomocy dziennej, ktdry nie jest objety tym przepisem. Wobec
powyiszego do Wnioskodawcy w zakresie dokonywania wpiat na PFRON zastosowanie

znajdzie art.21 ust.1 ustawy o rehabilitacji.

Przepisy ustawy o rehabilitacji nie przewidujg réwniez proporcjonainego rozliczania wptat,
Jedli pracodawca nie speinia w cafosci warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji to w stosunku do takiego pracodawcy zastosowanie znajduje przepis
art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w zwiazku z tym, ze wiekszo$¢ pracownikdw zatrudnionych
przez pracodawce $wiadczy pracg w prowadzonych przez niego jednostkach, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji. .

Majgc powyzsze na uwadze, stanowisko

! z siedzibg w , wyrazone w pismie
z dnia 26 wrzeénia 2018 r., oraz jego uzupetnieniem z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie

pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 21 ustawy

¢ rehabilitacji — jest nieprawidiowe.

W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w driu
wydania interpretaci. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacii nie moie prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moie go wilasnymi ocenami padwaiac, ustalac,
uzupetniac ani tei zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne #rddta, czy wiedze znang mu z
urzedu, powziatby uzasadnione watpliwoéci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsighiorcg-wnioskodaweg stanu

faktycznego z obiektywng rzeczywistoscia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie Wikp.

z dnia 16 lipca 2009 r,, sygn, Akt il SAB/Go 8/03).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moie zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwolania przez Strone, decyzja staje sie osta}/e\zna i prawomocna.
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