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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 2, ust. 7 i ust. 7b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019r.
poz.1292 z p6zn.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osab
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ze stanowisko (

. z siedzibg w 1 {zwanej dalej Whnioskodawca) zaprezentowane we wniosku
z dnia 19 maja 2020r., uzupetnionym pismamiz dnia 3 lipca 2020 r., z dnia 18 sierpnia 2020 r.
oraz zdnia 29 wrzesnia 2020 . o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie
stosowania przepiséw art. 33 ust. 2, ust. 7 i ust. 7b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych

(Dz.U.z 2020 r. poz.426 z poin.zm) zwanej dalej ustawgq o rehabilitacji - jest nieprawidiowe.



Uzasadnienie:

Pismem z dnia 19 maja 2020 r., uzupetnionym pismamiz dnia 3 lipca 2020r., z dnia 18 sierpnia
2020 r. oraz z dnia 29 wrzeénia 2020 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw
art. 33 ust. 2, ust. 7 i ust. 7b ustawy o rehabilitacji. Whiosek swoj Wnioskodawca skierowat
na podstawie art.34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze zfozyc
do wiasciwego organu lub wiasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiqzek
éwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spofeczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszie:
Whioskodawca jest spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego. Jednoczesnie zamierza uzyska¢ status zaktadu pracy chronionej. Tym samym
Whioskodawca bedzie tworzy¢ zaktadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych
(dalej rowniez jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji), z ktérego srodkéw dokona modernizacji
nalezacych do niego budynkoéw, celem dostosowania ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Nastepnie Wnioskodawca planuje dokonac swojego podziatu w trybie art. 529 §1 pkt 4 ustawy
2 dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz.1526), zwanej dalej
KSH, poprzez przeniesienie czgsci majatku na spotke nowo zawigzang (podziat przez
wydzielenie).

W wyniku podziatu Wnioskodawca wydzieli zorganizowang czgs¢ przedsiebiorstwa, zwigzana
z branza nieruchomosci oraz przeniesie ja na spotke nowo zawigzang, w zamian za co
wspdInicy Wnioskodawcy obejma udziaty w spofce nowo zawigzanej. W sktad zorganizowane]
czedci wydzielonego przedsigbiorstwa wchodzic beda m.in. $rodki trwate, zmodernizowane
i przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych ze érodkow ZFRON. Whnioskodawca,
po dniu wydzielenia, w dalszym ciggu prowadzi¢ bedzie zaktad pracy chronionej. Natomiast

spotka nowo zawigzana nie bedzie zaktadem pracy chronionej.

W zwiazku z powyzszym zadano nastgpujace pytania:
1. Czy przeniesienie przez Wnioskodawce (spotke dzielong) srodkéw trwatych na spotke

nowo zawigzang w drodze podziatu przez wydzielenie bedzie powodowac po stronie
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Whnioskodawcy konieczno$¢ odprowadzenia na ZFRON srodkéw pochodzacych
ze zbycia Srodkéw trwatych, w czeéci niezamortyzowanej, biorgc pod uwage fakt,
iz Wnioskodawca nie otrzyma zadnych $rodkéw w zwigzku ze zbyciem $rodkow
trwatych w drodze podziatu, przy zatozeniu, ze Wnioskodawca bedzie w dalszym
ciggu posiadat status zaktadu pracy chronionej, natomiast spétka nowo zawigzana
nie bedzie tego statusu posiada¢?

2. Na jakiej podstawie ustalone zostang ,érodki pochodzace ze zbycia” w drodze
podziatu, w sytuacji gdy Wnioskodawca nie otrzyma zadnych $rodkéw zwigzanych
ze zbyciem S$rodkéw trwatych w drodze podziatu oraz jaki podmiot bedzie
zobowigzany do ich odprowadzenia?

Whioskodawca odstgpit od powyzszego zapytania w piémie z dnia 3 lipca 2020r., stanowigcym

uzupetnienie wniosku z dnia 19 maja 2020 r.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Podziat przez wydzielenie, o ktérym mowa w art. 529 §1 pkt 4 KSH jest traktowany jako jedna
z form restrukturyzacji i polega na wydzieleniu przez spétke dzielong ze swojej struktury
organizacyjno-majatkowej nowej spétki. Zgodnie z art. 530 §2 zdanie 2 KSH, wydzielenie spotki
nowo zawigzanej nastepuje w dniu jej wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

W mysl art. 531 §1 KHS, spétka nowo zawigzana wstepuje w zwigzku z podziatem,
w dniu wydzielenia, w prawa i obowigzki spdtki dzielonej, a takze zostaje wyposazona przez
spotke dzielong w zbidr aktywoéw i pasywow, okreslnych w planie podziatu . Dziatalnod¢ spotki
dzielonej przekazana spétce nowo zawiazanej wraz z zwigzanymi z przedmiotowa dziatalnoscig
aktywami oraz pasywami, stanowi zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa, gdyz pozostaje
wyodrebnionym organizacyjnie, finansowo i funkcjonalnie zespotem sktadnikow, zdolnym
do bycia oddzielnym przedsiebiorstwem, samodzielnie realizujagcym okreélone zadania
gospodarcze. Podziat spotki dzielonej przez wydzielenie spotki nowo zawigzanej nastgpi bez
obnizenia kapitatu zaktadowego spotki dzielonej. Wydzielenie nastepuje z kapitatéw wtasnych
spotki dzielonej innych niz z kapitat zaktadowy, tj. poprzez obnizenie kapitatu zapasowego
spotki dzielonej. Na podstawie art. 531 §5 KSH, w zamian za wydzielone do spétki nowo
zawigzanej skfadniki majatkowe, udziatowcy obejma w spétce nowo zawigzanej udziaty,

z zachowaniem proporcji do udziatéw posiadanych w kapitale spétki dzielonej. W mysdl



art. 530 §2 KSH, po dniu wydzielenia spétka dzielona zachowuje swoj byt prawny, a do zmiany
dochodzi jedynie w zakresie posiadanych przez nig aktywow i pasywow.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych ze srodkow pochodzacych ze zbycia
¢rodkéw trwatych zakupionych ze $rodkéw funduszu, w czeéci niezamortyzowanej.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego opisu zdarzenia przysztego, nie ulega watpliwosci,
iz w drodze podziatu Wnioskodawca przeniesie na spbtke nowo zawigzana prawo wiasnosci
érodkéw trwatych, wchodzacych w sktad zorganizowane] czeéci przedsigbiorstwa. Jednak
Whioskodawca nie otrzyma od nowo zawiazanej spotki zadnego wynagrodzenia, w zwigzku
z przeniesieniem wiasnosci srodkéw trwatych. Substytut wynagrodzenia za przeniesienie
érodkow  trwatych Wnioskodawcy do spotki nowo zawiazanej otrzymaja wspolnicy
Whioskodawcy, ktérzy w dniu wydzielenia nabgda udziaty w spétce nowo zawigzanej. Tym
samym, w przypadku przeniesienia érodkéw trwatych Wnioskodawcy na spotke nowo
zawiazana, Wnioskodawca nie otrzyma $rodkow pochodzacych ze zbycia srodkow trwatych
oraz konsekwentnie nie bedzie dotyczy¢ jego obowiazek dokonania wpiaty na ZFRON w tym
zakresie. Norma art. 33 ust. 12 ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze podmiotem obowigzanym
do odprowadzenia srodkéw pochodzacych ze zbycia érodkow trwatych, w  czesci
niezamortyzowanej, nie moze by¢ spétka nowo zawigzana lub jej wspolnicy.

W ocenie Whnioskodawcy nie bedzie go rowniez dotyczyc obowigzek dokonania wptaty
okreélonej w art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji. Whioskodawca nie majac obowigzku
przekazania $rodkéw na ZFRON na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, tym
samym nie bedzie réwniez obowigzany do wptaty sankcji zwigzanej z niedochowaniem tego
obowigzku.

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz do podziatu przez wydzielenie nie bedzie mie¢ réwniez
sastosowania art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem - w razie likwidacji,
upadtosci albo wykreslenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzjcego przez
pracodawce zaktadu pracy chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki
funduszu rehabilitacji podlegaja niezwtocznie wptacie do PFRON, z zastrzezeniem art. 7ai7b
ustawy o rehabilitacji. Swojg oceng Whnioskodawca motywuje faktem, iz w przypadku podziatu
przez wydzielenie, nie ulegnie on rozwigzaniu oraz nieprzerwanie utrzyma status zaktadu

pracy chronionej.



Majac na uwadze powyisze, w ocenie Whnioskodawcy, w przypadku ziszczenia sie opisanego
zdarzenia przysztego, nie bedzie on zobowigzany, w zwigzku ze zbyciem $rodkéw trwatych
w drodze podziatu przez wydzielenie, do przekazania $rodkdw na ZFRON, zgodnie
z art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji. Obowigzek taki nie powstanie réwniez po stronie

spotki nowo zawigzanej, jak rowniez jej wspdlnikdw.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktdrych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Whioskodawca jest spotkg kapitatowa, ktéra planuje uzyska¢ status zaktadu pracy chronionej.
Stosownie do art. 28 ustawy o rehabilitacji pracodawca prowadzacy dziatalnogé gospodarczg
przez co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, uzyskuje - na wniosek - status pracodawcy prowadzgcego zakiad
pracy chronionej, jezeli w okresie co najmniej 6 miesiecy osiggat wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych wynoszacy co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogdtu
zatrudnionych stanowity osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych
lub uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zakiad pracy chronionej muszg odpowiadad
przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzglednia¢ potrzeby oséh
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciaggow komunikacyjnych, a takie spetniac wymagania dostepnosci do nich
(art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. ai lit. b ustawy o rehabilitacji).

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej
decyduje wojewoda, ktory wydaje decyzje administracyjna potwierdzajaca spetnianie
warunkow, o ktérych mowa w art. 28 tejze ustawy. Aby uzyskaé¢ status zaktadu pracy
chronionej pracodawca musi wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o przyznanie takiego statusu

oraz spetnia¢ wymagania okreélone w art. 28 ustawy o rehabilitacji. Zatem dostosowanie
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obiektow i pomieszczen uzytkowanych przez pracodawce musi by¢ juz spefnione przed
uzyskaniem statusu zaktadu pracy chronione;j.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - prowadzacy zaktad pracy chronionej jest
obowiazany do tworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.

7 kolei art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji okresla kategorie Srodkow i wptywow, z ktoérych
tworzy sie ZFRON. Zgodnie z tym przepisem fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegolnosci

1) ze $rodkéw, o ktérych mowa w art.31 ust.3 pkt 1 lit.b;

2) z czedci zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z tym ze za dziei uzyskania tych érodkéw, uznaje sie dzien wyptaty
wynagrodzen;

3) z wptywow z zapisow i darowizn;

4) z odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

5) ze $rodkéw pochodzacych ze zbycia ¢rodkéw trwatych zakupionych ze $rodkéw
funduszu, w czesci niezamortyzowanej.

Ustawodawca przedstawia jedynie przykfadowe Zrodta érodkéw, stanowigcych przychody
ZFRON. O tym, ze jest to katalog otwarty, $wiadczy zwrot ,w szczegblnosci”. Zatem fundusz
rehabilitacji moga tworzy¢ takze inne srodki, co niewatpliwie zwigzane jest z funkcjg i celem
tego funduszu. Wymienione rodzaje érodkéw nalezy uznaé za zasadnicze i jednoczesnie
obligatoryjne, ale i niejedyne.

Jednym ze #rédet tworzenia funduszu rehabilitacji sg, wskazane w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji, $rodki pochodzace ze zbycia Srodkow trwatych zakupionych ze srodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowanej. Aby doszto do zastosowania art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji muszg by¢ spetnione nastgpujace przesfanki:

e wymierna korzy$¢ osiggnieta ze zbycia oraz odniesienie jej do kwoty odpowiadajgcej
czedci niezamortyzowanej srodka trwafego zakupionego ze srodkéw ZFRON;

e zbycie $rodka trwafego sfinansowanego ze srodkéw ZFRON.

Przepis ten stuzy realizacji zasadniczego celu funduszu rehabilitacji — finansowaniu rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz ubezpieczenia 0s6b niepetnosprawnych. Dlatego
érodki ze zbycia $rodka trwatego, na ktory wydatkowano srodki ZFRON, w czgsci
niezamortyzowanej podlegaja wpfacie na fundusz rehabilitacji. Dzieki temu kwota ta moze by¢

ponownie wydatkowana na ustawowo okreslone cele.



Cele na jakie mogg by¢ wydatkowane érodki ZERON zostaty okreslone w art. 33 ust. 4 ustawy
o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem pracodawca posiadajgcy status zakiadu pracy
chronionej jest obowiazany przeznaczaé <rodki ZFRON na finansowanie rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne programy rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych  opracowywane przez powotane przez pracodawce komisje
rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie osdéb niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym
regulaminem wykorzystania tych érodkéw. Z kolei w §4a Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz.1023) wskazano, ze warunkiem wykorzystania
funduszu rehabilitacji jest dokonywanie wydatkéw z tego funduszu z sposob celowy
i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw realizacji w stosunku
do zakfadanych efektow.

Dysponentem ZFRON jest pracodawca posiadajgcy status zaktadu pracy chronionej, co wynika
z tresci art. 33 ust. 9 ustawy o rehabilitacji.

Nalezy pamieta¢, ze dysponowanie érodkami ZFRON nastgpuje na zasadach $ciéle okreslonych
w art. 33 ustawy o rehabilitacji oraz w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2007 r. Srodki ZFRON majg stuzy¢ rehabilitacji zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych lub niepracujacym osobom niepefnosprawnym bedacymi bytymi
pracownikami, a nie celom zarobkowym czy tez osobom postronnym.

Z powyzszego wynika, ze istnieje bezposrednia zaleznosé pomigdzy pracodawca posiadajgcym
status zaktadu pracy chronionej a funduszem rehabilitacji i gospodarowaniem jego srodkami.
Zatem wszystko co jest zwigzane z ZFRON, w tym w szczegdlnosci jego dokumentacja,
rozliczenia, $rodki oraz poczynione wydatki, pozostaje w gestii pracodawcy, ktéry posiada
status zaktadu pracy chronione;j.

Whnioskodawca zamierza réwnie; dokonac swojego podziatu przez wydzielenie w trybie
okreslonym w art. 529 §1 pkt 4 KSH. W wyniku tego podziatu Wnioskodawca wydzieli
zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa, zwigzang z branzg nieruchomoéci oraz przeniesie jg
na spotke nowo zawigzang, w zamian za co wspolnicy Wnioskodawcy obejma udziaty w spétce
nowo zawigzanej. W skfad zorganizowane;j czgsci wydzielonego przedsiebiorstwa wchodzi¢
beda m.in. $rodki trwate, zmodernizowane i przystosowane do potrzeb o0s6b

niepetnosprawnych ze érodkéw ZFRON. Whioskodawca, po dniu wydzielenia, w dalszym ciagu



bedzie prowadzi¢ zaktad pracy chronionej. Natomiast spétka nowo zawigzana nie bedzie
zaktadem pracy chronionej.
Z powyzszego wynika, ze Wnioskodawca nie otrzyma zadnych $rodkéw pochodzacych
ze zbycia $rodkéw trwatych, zmodernizowanych i przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych ze srodkéw ZFRON. Tym samym nie dojdzie do uzyskania $rodkow, ktére
nastepnie bedzie mozna ponownie wykorzystac do finansowania rehabilitacji zawodowej,
spotecznej oraz leczniczej 0sob niepetnosprawnych.
Jedli érodki trwate sfinansowane (zmodernizowane, przystosowane dla potrzeb osob
niepetnosprawnych) ze $rodkow ZFRON zostang przekazane do nowo wydzielonej spotki,
to takie postepowanie nalezy uznaé¢ jako dziatanie niezgodne z przepisami ustawy
o rehabilitacji oraz Rozporzadzenia ~Ministra  Pracy i Polityki ~ Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2007 r., co jest zagrozone ustawowg sankcja. Zgodnie z art. 33 ust. 4a ustawy
o rehabilitacji — w przypadku niezgodnego z ustawg przeznaczenia érodkéow funduszu
rehabilitacji pracodawca jest zobowiazany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkéw na fundusz rehabilitacji oraz

2) wplaty w wysokosci 30% tych srodkéw na PFRON w terminie do 20. dnia miesigca

nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito ujawnienie niezgodnego z ustawg
przeznaczenia srodkow funduszu rehabilitacji.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden fakt, ktorym sa zasady sukcesji przewidziane w sytuacji
podziatu spotki kapitatowej na podstawie art. 529 §1 pkt 4 KSH. W my$l z art. 531 §1 KSH —
spotki przejmujace lub spotki nowo zawigzane powstate w zwigzku z podziatem wstgpuja
z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w prawa i obowigzki spotki dzielonej, okreslone
w planie podziatu. Jednoczesnie na podstawie art. 531 §2 KSH - na spétke przejmujgca
lub spétke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podziatem przechodza z dniem podziatu
bad z dniem wydzielenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace
w zwiazku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spétki dzielonej, a ktore
zostaty przyznane spofce dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub ulgi stanowi inaczej.
Na gruncie przytoczonych unormowan odroznia sig zasady sukcesji cywilnoprawnej od zasady
ograniczonej sukcesji administracyjnoprawnej. O sukcesji uniwersalnej w zakresie praw

i obowiazkéw cywilnoprawnych stanowi art. 531 § 1 KSH.



Kwestie sukcesji administracyjnej reguluje zas art. 531 §2 KSH. Przepis ten nie formutuje
sukcesji administracyjnej w sposéh 0gdlny, ale odwotuje sie do przejscia "w szczegdlnodci”
zezwolen, koncesji oraz ulg - pozostajgcych w zwiazku z przydzielonymi w planie podziatu
sktadnikami majatku spétki dzielonej, ktore zostaly przyznane spotce dzielonej - to znaczy,
ze sukcesja ta ma Scisty zwiazek z wydanymi aktami administracyjnymi, przyznajacymi
dzielonej spétce w szczegdlnodci (czyli przyktadowo) zezwolenia, koncesje, ulgi. Specyfika
aktéw administracyjnoprawnych polega na tym, ze najistotniejszy jest element
jednostronnego (wtadczego) okreélenia praw i obowigzkéw przez organy wiadzy publicznej
skierowanego do indywidualnego adresata. Uzasadnia to zakaz petnej sukces;ji
administracyjnej. Dlatego tez w doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie zakaz
sukcesji na ptaszczyinie prawa publicznego. Réwniez w orzecznictwie podkresla sie,
ze sukcesja administracyjnoprawna jest co do zasady zakazana, a przepis art. 531 §2 KSH jest
wyjgtkiem od tej zasady. Akt administracyjny wigze tak dtugo, jak diugo elementy decydujace
o indywidualizacji aktu nie zostang zmienione. Dlatego tez bez wyrainego przepisu prawa
przejscie praw i obowigzkow administracyjnoprawnych bytoby niedopuszczalne.

Bezspornym jest, ze decyzja wojewody o Przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej jest
aktem administracyjnym kierowanym do konkretnego adresata jakim jest pracodawca.
Powyisze nie wyklucza moiliwosci nastgpstwa prawnego w zakresie decyzji wojewody
w procesie podziatu spétki kapitatowej we wspomnianym wyzej trybie. Jednak, aby byfo ono
mozliwe, to w planie podziatu spétki musi by¢ wskazany tylko i wylacznie jeden podmiot
majacy by¢ kontynuatorem pracodawcy, ktéry byt strong decyzji wojewody dotyczacych
statusu zaktadu pracy chronione;.

£ tego wzglgdu sukcesorem wszystkiego Co jest zwigzane z ZFRON, w tym w szczegdlnosci jego
dokumentacji, rozliczen, $rodkéw oraz poczynionych wydatkdw moze byé tylko i wytacznie ten
pracodawca, ktéry jednoczesnie bedzie sukcesorem decyzji wojewody dotyczgcej statusu
zaktadu pracy chronionej. Oznacza to, 2e w podziale spétki, o ktérym mowa
wart. 529 81 pkt 4 KSH nie mozna przydzieli¢ majatku zmodernizowanego ze érodkéw ZFRON
innemu podmiotowi niz ten, ktdremu bedzie przydzielona decyzja wojewody przyznajaca
status zakfadu pracy chronionej. Takiemu tylko podmiotowi przypada ogét tego co jest

zwigzane z ZFRON i nie ma mozliwosci rozdzielenia tego na czesci czy tez proporcjonalnie.



W przypadku planowanego podziatu - Wnioskodawca nadal bedzie posiadat status zaktadu
pracy chronionej. Dlatego tylko Wnioskodawca moze by¢ dysponentem ZFRON i tylko on moze
posiada¢ og6t praw, obowigzkéw oraz majatku odnoszacego sie do ZFRON.

Nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy wynika z braku zrozumienia czym jest fundusz
rehabilitacji i jakiej podlega ochronie. Pracodawca nie moze dowolnie rozporzgdzac¢ mieniem,
na ktére byty wydatkowane $rodki ZFRON, nie narazajac sig przy tym na naruszenie przepisow
ustawy o rehabilitacji oraz podleganie sankcjom. Gospodarowanie $rodkami trwafymi
sfinansowanymi ze érodkdéw ZFRON ma stuzy¢ celom okreslonym w ustawie o rehabilitacji,
a za taki cel nie mozna uznac finansowania ze $rodkéw ZFRON modernizacji $rodkow trwatych,
ktore juz z zawczasu planuje sig nieodpfatnie przekaza¢ do nowo wydzielonej spofki,
ktora nie bedzie posiadata statusu zaktadu pracy chronionej.

7 kolei odnoszac sie do braku obowigzku zastosowania w przedstawionej sprawie przepisow
art. 33 ust. 7 i 7b ustawy o rehabilitacji nalezy wyjasnic nastgpujace kwestie.

Na podstawie art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu
na dzien likwidacji, upadtoéci lub utraty statusu zakfadu pracy chronionej $rodki ZFRON
podlegaja niezwtocznie wpfacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7ai7h.

Jednoczeénie z art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji wynika, ze na dzien zaistnienia
okolicznoéci, o ktorych mowa w ust. 7 — wptacie do Funduszu podlega takie kwota
odpowiadajaca kwocie wydatkowanej ze ¢rodkdw ZFRON na nabycie, wytworzenie
lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwigzku z modernizacja zakfadu, utworzeniem
lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych, budowg lub rozbudowa
bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup srodkow transportu - w czesci,
ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych wynikajgcych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Przepisy art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreélaja podstawowy zakres obowigzku
wptaty na PFRON zwigzanej z okreélona zmiang organizacyjng u dysponenta ZFRON.
7 zaistnieniem ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji
co do zasady wiaze sie powstanie zobowigzania z tytutu wptaty w wysokosci okreslonej

w art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji. Obowigzek wptaty, o ktérej mowa powyzej moze
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zosta¢ warunkowo zawieszony w realizacji, gdy pracodawca spetnia jednoczeénie trzy warunki
okreslone w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, tj.;

e utracit status zakfadu pracy chronionej;

® osigga stan zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw

w przeliczeniu na petny wymiar czasu;

e o0sigga wskaznik zatrudnienia osdh niepetnosprawnych w wysokoéci co najmniej 25%.
W okresie, w ktorym pracodawca bedzie spetniat tacznie wszystkie te wymogi, po jego stronie
nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych érodkéw funduszu rehabilitacji
oraz niezamortyzowane]j wartosci zakupionych érodkéw trwatych, a srodki zgromadzone na
ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.
W oparciu o powyisze nalezy stwierdzi¢, ze btednym jest przyjecie przez Whioskodawce
zatozenia, ze postawg braku obowiazku wptaty na PFRON jest art. 33 ust. 7i 7b ustawy
o rehabilitacji. Przepisy te odnosza sie do wptat na PFRON w sytuacji zmiany organizacyjno-
prawnej pracodawcy posiadajacego status zaktadu pracy chronionej, a nie do gospodarowania
srodkami ZFRON,
Dlatego w powyiszej sprawie zastosowanie znajdzie art. 33 ust. 4a pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
tj. Wnioskodawca bedzie zobowigzany do dokonania zwrotu 100% kwoty Srodkéw na fundusz
rehabilitacji oraz do dokonania wptaty na PFRON w wysokosci 30% srodkéw w terminie do 20.
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito ujawnienie niezgodnego

z ustawg przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacji.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko 1.z siedzibg
w 1 wyrazone w pismie z dnia z dnia 19 maja 2020 r., uzupetnionym pismami z dnia
3 lipca 2020 r., z dnia 18 sierpnia 2020 r. oraz z dnia 29 wrzesnia 2020 r., w sprawie
interpretacji art. 33 ust. 2, ust. 7 i ust. 7b ustawy o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego
obowiazujacego w dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzgdowej interpretacji nie
moze prowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie
stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje.
Nie moze go wiasnymi ocenami podwazac, ustalaé, uzupetnia¢ ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet

wdwezas, gdy w oparciu o inne zrédta, czy wiedze znana mu z urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do
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zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscia
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. 2 dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Il SAB/Go
8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sig prawa do jego
whniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sie

prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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