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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 33 a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292) zwane] dalej ustawg, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko : : v z siedzibg w

(zwanego dalej Wnioskodawcg) zaprezentowane we wniosku z dnia 9 grudnia 2019 r,,
uzupetnionego pismem z dnia 17 stycznia 2020 r., o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa w zakresie stosowania przepisoéw art. 33 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 33 a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1172, z pézn.zm) zwanej dalej ustawa

o rehabilitacji, jest prawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 9 grudnia 2019 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 17 stycznia 2020 r.,
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej

interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
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art. 33 ust. 2 pkt 5w zwigzku z art. 33 a ustawy O rehabilitacji. Wniosek swéj Wnioskodawca
skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze
zfozyé¢ do wtasciwego organu Jub wiaéciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowiqgzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia

spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujacy stan przyszty:

Whioskodawca w czerwcu 1999 r. dokonat zakupu budynku, ktéry nie nadawat sie do uzytku
i nie byt amortyzowany. W roku 2003 oraz 2007 Wnioskodawca dokonat ze Srodkow
pochodzacych z zaktadowego funduszu rehabilitacji oséh niepetnosprawnych naktadow na
ulepszenie budynku stanowigcego $rodek trwaty. Naktady poniesione przez Whnioskodawce,
powiekszyly wartos¢ budynku dla potrzeb prowadzonej ewidencji érodkow trwatych. Po
ulepszeniu budynek zostal przyjety do uzytkowania w dniu 21 stycznia 2003 r. budynek
ostat w catoéci zamortyzowany do listopada 2014 r. W okresie, ktérym dokonano nakfadow
na ulepszenie budynku, Whioskodawca byt pracodawca posiadajgcym status pracodawcy
prowadzacego zakfad pracy chronionej w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
Decyzjg z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Wojewoda Wielkopolski stwierdzit utrate z dniem
1 pazdziernika 2010 r. statusu zaktadu pracy chronionej przez Whnioskodawce. Obecnie

Whioskodawca jest pracodawcg, o ktorym mowa w art. 33 ust. 7 b ustawy o rehabilitacji.

Budynek wchodzi w sktad zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa, ktdra Whnioskodawca
planuje wnieé¢ aportem do spotki prawa handlowego. W dniu dokonania aportu budynek

bedzie w cafosci zamortyzowany zaréwno na gruncie prawa podatkowego, jak i bilansowego.
W zwigzku z powyiszym Whioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy w zwigzku ze zbyciem budynku w ramach opisanego wyzej aportu zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa Wnioskodawca bedzie obowigzany do dokonania jakiekolwiek wptaty na

zaktadowy fundusz rehabilitacji oséh niepetnosprawnych.

stanowisko Wnioskodawcy:
Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, prowadzacy zaklad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych, zwany dalej funduszem

rehabilitacji. W my$l art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, fundusz tworzy sie ze zbycia



srodkow trwatych zakupionych ze srodkéw funduszu, w czeci niezamortyzowanej.
Stosownie do art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej
jest obowigzany do prowadzenia rozliczeniowego rachunku bankowego $rodkéw tego
funduszu. Dodatkowo art. 33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji stanowi, Ze pracodawca
prowadzgcy zaktad pracy chronionej jest obowigzany do przekazywania $rodkéw funduszu
rehabilitacji na rachunek, o ktérym mowa w pkt 2, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym srodki
te uzyskano. Powyzsze oznacza, ze w przypadku zbycia srodka trwatego zakupionego ze
srodkéw funduszu rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej obowigzany jest do
przekazania na odpowiedni rachunek bankowy kwot, ktére otrzymat ze zbycia srodka
trwatego w czesci niezamortyzowanej. Ustalajgc kwote do przekazania na fundusz
rehabilitacji nalezy poréwnac kwote uzyskang ze zbycia $rodka trwatego z niezamortyzowanga
czgscig zbytego srodka trwatego, a nastepnie niiszg z tych kwot wptacié na rachunek
funduszu. Jednoczesnie majac na uwadze tres¢ art. 33 a ustawy o rehabilitacji, zgodnie
z ktdrym przepisy art. 33 stosuje sie do pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 b,
nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek przekazania kwot pochodzacych ze zbycia $rodka trwafego
finansowanego ze srodkéw funduszu dotyczy réwniez pracodawcéw, ktérzy utracili status
zaktadu pracy chronionej i osiagaja stan zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w  wysokosci co najmniej 25 %. Ustawa o rehabilitacji nie zawiera
definicji aportu. Pojecia tego nie definiuje réwniez Kodeks postepowania administracyjnego,
Kodeks cywilny ani Kodeks pracy, ktére w mysl art. 66 ust. 1 ustawy o rehabilitacji stosuje sie
w sprawach nieunormowanych przepisami ustawy. Na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
aport rozumiany jest jako wkfad niepieniezny. Przedmiotem aportu moze byé m. in
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cze$é. Stosownie do art. 55! Kodeksu cywilnego,
przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje on w szczegélnoéci:
oznaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czedci (nazwa
przedsigbiorstwa); wtasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw,
towardw i wyrobéw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci: prawa
wynikajgce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do

korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkéw prawnych;



wierzytelnoéci, prawa z papierow wartosciowych i $rodki pienieine; koncesje, licencje
i zezwolenia; patenty i inne prawa wiasnosci przemystowej; majatkowe prawa autorskie
i majatkowe prawa pokrewne; tajemnice przedsiebiorstwa; ksiegi i dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Art. 55% Kodeksu cywilnego stanowi, ze czynnos¢
prawna majgca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w skiad
przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow
szczegolnych. Zorganizowana czedé przedsiebiorstwa jest z kolei pojeciem uzywanym na
gruncie prawa podatkowego. W dwietle definicji zawartych w ustawach o podatkach
dochodowych oznacza ono organizacyjnie | finansowo wyodrebniony w istniejgcym
przedsiebiorstwie zespof sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zohowigzania,
przeznaczonych do realizacji okreélonych zadan gospodarczych, ktory zarazem mogthy
stanowié¢ niezaleine przedsiebiorstwo samodzielnie realizujgce te zadania. Zaréwno
przedsigbiorstwo w rozumieniu cywilistycznym, jak i zorganizowana czesé przedsiebiorstwa
w  rozumieniu  prawnopodatkowym,  stanowi zespét  skiadnikéw  materialnych
i niematerialnych. W skiad przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci Moga wchodzi¢
satem m.in. nieruchomodci. W takim wypadku, w momencie aportu przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci nastepuje przeniesienie witasnodéci nieruchomosci na inny
podmiot- spotke, do ktorej wnoszony jest aport. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
7e przeniesienie wtasnosci nieruchomoéci w ramach aportu przedsighiorstwa lub jego
zorganizowanej czgsci jest co do zasady tozsame ze zbyciem tej nieruchomasci. Przenoszac
powyisze na grunt analizowanego zdarzenia przysztego, w momencie dokonania przez
Whnioskodawce aportu zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa, w skiad ktorej bedzie
wchodzi¢ budynek, dojdzie do zbycia budynku. Whioskodawca podkresla jednak, ze w dniu
dokonania aportu budynek, bedzie w cafosci zamortyzowany zardowno na gruncie prawa
podatkowego, jak i bilansowego. Whioskodawca podkreéla rowniez, ze przepis art. 33 ust. 2
pkt 5 ustawy o rehabilitacji odwoluje sie jedynie do amortyzacji, a nie do amortyzacji
wynikajacej z rocznych stawek amortyzacyjnych. W konsekwencji Whnioskodawca uwaza, ze
nalezy przyja¢, ze skoro w momencie aportu budynek bedzie podatkowo i bilansowo
zamortyzowany, wowczas nie powstanie U niego obowigzek przekazania zadnych srodkow
na fundusz rehabilitacji. Na potwierdzenie stanowiska, Wnioskodawca wskazuje na pismo
Biura Petnomocnika Rzadu do Sprawa Oscb niepetnosprawnych z dnia 7 pazdziernika

2013 r., nr BON-1-52311-353-2-LK/2013, w ktérym stwierdzono ze:



inaczej niz ma to miejsce w przypadku art. 33 ust 7a ustawy (...) w art. 33 ust. 2 pkt 5 tej
ustawy nie wskazano typu stawek amortyzacyjnych stuzacych obliczeniu wysokosci wptaty na
ZFRON w razie zbycia srodkéw trwatych zakupionych ze érodkéw tego funduszu. Dlatego
nalezy uzna¢, ze w art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy jest mowa o stawkach amortyzacyjnych
zastosowanych przez dysponenta ZFRON zgodnie z obowigzujgcymi unormowaniami
dotyczacymi amortyzacji. Jezeli z jakié wzgledéw zastosowanie ktorejkolwiek z metod
amortyzacji bytoby, problematyczne dla dziatalnosci danego podmiotu czy realizacji jego
obowiazkéw zwigzanych z dysponowaniem ZFRON- podmiot ten powinien zastosowac te
sposrod dopuszczalnych w danych warunkach metod amortyzacji, ktéra nie przyczyni sie do
powstania wspomnianych problemaéw.

Majac na uwadze powyisze Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w zwigzku ze zbyciem
budynku w ramach aportu zorganizowanej czedci przedsiebiorstwa, Wnioskodawca nie

bedzie obowigzany do wptaty zadnych $rodkéw na fundusz rehabilitacji.

Na tle przedstawionego stanu przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy, przedsiebiorca moze zfozyé
do wiasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
0 wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia
spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W mysl art. 33 ust.1 ustawy o rehabilitacji - prowadzacy zakfad pracy chronionej jest
obowigzany do tworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji oséh niepetnosprawnych.
Natomiast art. 33 ust 2 ustawy o rehabilitacji okreéla kategorie ¢rodkéw i wptywow,
z ktorych tworzy sie fundusz rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem fundusz rehabilitacji
tworzy sie w szczegdlnosci:

1) ze érodkdw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b

2) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z tym, ze za dziefi uzyskania tych $rodkdw, uznaje sie dzien wyptaty
wynagrodzen;

3) z wptywow z zapiséw i darowizn;

4) z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;



5) ze srodkow pochodzacych ze zbycia ¢rodkow trwatych zakupionych ze srodkow funduszu,
w czesci niezamortyzowanej.

Przepisu tego nie stosujg wylgcznie pracodawcy bedacy zaktadem pracy chronionej, ale
rowniez na podstawie art. 33 a ustawy 0 rehabilitacji przepisy art. 33 maja rowniez
sastosowanie do pracodawcow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 b.

Majac na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek przekazania na rachunek
funduszu rehabilitacji kwot pochodzacych ze zbycia $rodka trwatego finansowanego ze
érodkéw funduszu rehabilitacji dotyczy rowniez pracodawcow, ktorzy utracili status zakfadu
pracy chronionej i osiagajg stan zatrudnienia ogoétem w wysokosci co najmniej 15
pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokoéci  co najmniej 25 %. Sytuacja taka ma miejsce
u Wnioskodawey, ktéry zgodnie z informacjg zawartg we whiosku jest pracodawca, o ktorym
mowa w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji. Osigganie powyzszych wskaznikow i stanu
zatrudnienia pozwolito pracodawcy na zachowanie $rodkéw funduszu rehabilitacji i ich
dalsze wydatkowanie na dotychczasowych zasadach, pomimo utraty statusu zaktadu pracy
chronionej. Whnioskodawca planuje wnieéé aportem do spotki prawa handlowego
zorganizowang czgs¢ przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi budynek, ulepszony w roku
2003 i 2007 ze $rodkéw funduszu rehabilitacji. budynek ten w 2014 roku zostat w cafosci
zamortyzowany. Istotnym dla Whioskodawcy jest ustalenie czy w przypadku takiego zbycia

powstanie po jego stronie obowigzek wptaty srodkow na fundusz rehabilitacji.

Jednym ze zrédet tworzenia funduszu rehabilitacji sa, wskazane w art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji, érodki pochodzace ze zbycia $rodkéw trwatych zakupionych ze Srodkow
funduszu w czesci niezamortyzowanej. Zbycie" wedtug Stownika jezyka polskiego PWN
oznacza ,odstgpienie rzeczy lub praw innej osobie; sprzedaz”. Zatem regufa ta dotyczy
kazdego zbycia $rodka trwatego. W kwestii uzytego w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji pojgcia "zakupionych" wypowiedziat sig Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 10 maja 2017 r. sygn. akt 1l GSK 2548/15. Zardwno ustawa
o rehabilitacji, jak i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r.
poz.1023) nie zawierajq przepisow ustanawiajgcych granice czasowe, do ktorych konieczne

jest wykorzystywanie drodkéw trwatych zakupionych ze Srodkow funduszu rehabilitacji.



Zarowno w przypadku zbycia w ramach zorganizowanej czeéci przedsigbiorstwa, Srodkow
trwatych sfinansowanych w catosci lub czesci ze srodkéw funduszu rehabilitacji, powstaje
obowiazek przekazania na rachunek funduszu rehabilitacji kwot pochodzacych ze zhycia tych
érodkow w wysokosci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi. Przepisy ustawy
o rehabilitacji obliguja wprost jedynie do zasilenia rachunku funduszu rehabilitacji kwota
otrzymana ze zbycia srodka trwatego do wysokosci czesci niezamortyzowanej.

Obowiazujace przepisy ustawy o rehabilitacji nie zawierajg definicji aportu. Z tego wzgledu
nalezy siegna¢ do przepisow Kodeksu cywilnego (kc) regulujgcego kwestie zwigzane
z przedsiebiorstwem. Zgodnie z art.55' ke przedsiebiorstwem jest zorganizowany zespo6t
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obejmuje ono w  szczegblnosci:  oznaczenie  indywidualizujgce
przedsiebiorstwo lub jego wyodrebniong cze$¢ (nazwa przedsigbiorstwa); wiasnosc
nieruchomoéci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towardw i wyrobdw, oraz inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; prawa wynikajace z najmu i dzierzawy
nieruchomosdci lub ruchomoséci oraz prawa korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci
wynikajace z innych stosunkdw prawnych; wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych
i érodki pieniezne; koncesje, licencie i zezwolenia; patenty i inne prawa wtiasnodci
przemystowej; majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne; tajemnice
przedsiebiorstwa; ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei zgodnie z art.55% kc czynnos¢ prawna majaca za przedmiot przedsigbiorstwo
obejmuje wszystkie jego sktadniki, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo
przepisdw prawa. Konsekwencjy dopuszczalnosci zbywania przedsigbiorstwa jest jego
zdolnoé¢ aportowa, czyli moznos¢ wniesienia przedsigbiorstwa jako aportu do spotki
w zamian za udziaty w kapitale zaktadowym tej spoétki. Skutkiem prawnym czynnosci majacej
za przedmiot przedsigbiorstwo jest przeniesienie wszystkich jego sktadnikéw na nabywce.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy zgodzi¢ sie z Wnioskodawca, ze przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci w ramach aportu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci jest co do
zasady tozsame ze zbyciem tej nieruchomosci.

Bezspornym jest, ze zbycie $rodka trwatego na ktdérego zakup, modernizacjg lub ulepszenie
przeznaczono $rodki funduszu rehabilitacji bedzie w konsekwencji powodowato powstanie
obowiazku, o ktérym mowa w art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, tj. wptaty uzyskanych

érodkéw pienieznych na rachunek funduszu rehabilitacji. Wptata ta jednak dotyczy tylko



érodkow trwatych w czesci niezamortyzowanej. Jezeli za$ srodek trwaly zostat w catodci
zamortyzowany nie ma podstaw, aby zbycie takiego $rodka, powodowat obowigzek wptaty

na rachunek fundusz rehabilitacji.

Podsumowujgc:
W opisanym przez Wnioskodawce zdarzeniu przysztym, zbycie budynku, na ulepszenie
ktérego wydatkowano w roku 2003 oraz 2007 $rodki funduszu rehabilitacji, ktory
w listopadzie 2014 roku zostat w cafosci zamortyzowany, w ramach aportu zorganizowanej
czeéci przedsiebiorstwa nie bedzie skutkowaé obowigzkiem wpfaty srodkéw na fundusz
rehabilitacji. Majac powyzsze na uwadze, stanowisko ¢

. z siedzibg w - , wyrazone we wniosku z dnia 9 grudnia 2019 r.,
uzupetionym pismem z dnia 20 stycznia 2020 r., w sprawie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 33 ust.2 pkt 5, w zwigzku z art. 33 a ustawy

o rehabilitacji, jest prawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzgdowej interpretacji nie moie prowadzié zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreélonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wlasnymi ocenami podwaiac,
ustala¢, uzupetniac ani tez zmieniaé w jakimkolwigk zakresie, nawet wdwczas, gdy w oparciu o inne Zradfa czy wiedzg znang
mu z urzedu, powziathy uzasadnione watpliwosci co do zgodnoéci przedstawionego przez przedsighiorce-wnioskodawce
stanu faktycznego z obiektywna rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia

16 lipca 2009 r., sygn. Akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Z upowaznienia Prezesa Zarzgadu
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