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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.

Na podstawie art. 34 wustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z pdin.zm) zwanej dalej ustawa, Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
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ze stanowisko . (zwanej dalej
Whnioskodawca) zaprezentowane we wniosku z dnia 9 listopada 2020 r., o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob



niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.), zwanej dalej ustawa o rehabilitacji, jest

prawidiowe

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 9 listopada 2020 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw
art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji. Wniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie
art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu
lub wiasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujgcy stan przyszty:

Whioskodawca jest nastepcg prawnym spotki, ktéra nabyta status zaktadu pracy chronionej na
podstawie decyzji wydanej w dniu 24 listopada 1997 r. Status pracy chronionej wygast z dniem 1
stycznia 2010 r. Wnioskodawca na mocy art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, w zwiazku
zatrudnianiem co najmniej 15 pracownikdéw w przeliczeniu na peften wymiar czasu pracy oraz
osigganiem wskaznika zatrudnienia os6b niepetosprawnych w wysokosci co najmniej 25%
procent, mimo utraty statusu zaktadu pracy chronionej, zachowata zaktadowy fundusz rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych | (dalej rowniez jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji). Osiaganie
powyiszych wskaZnikdw i stanu zatrudnienia pozwolito Wnioskodawca na zachowanie érodkéw
ZFRON i ich dalsze wydatkowanie na okreslonych zasadach pomimo utraty statusu zakltadu pracy
chronionej, przy czym do 2019 r. wszystkie $rodki finansowe z ZFRON zostaly wydatkowane.
Whnioskodawca posiada prawo uzytkowania wieczystego gruntu potoionego w Poznaniu. Powyzszy
grunt zabudowany jest budynkiem rehabilitacyjnym wraz z parkingiem. Wnioskodawfa zakup
prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz budowe budynku rehabilitacyjnego wraz z parkingiem
sfinansowata ze srodkéw ZFRON. Zaréwno poniesione naktady na budynek rehabilitacyjny, jak
i prawo wieczystego uzytkowania gruntu zostaty tylko czeéciowo zamortyzowane. Obecnie
Whnioskodawca zamierza dokonac likwidacji srodka trwatego poprzez wyburzenie budynku
rehabilitacyjnego oraz wycofanie z ewidencji $rodkéw trwatych parkingu Wyburzenie budynku
rehabilitacyjnego umozliwi podziat gruntu na dziatki ewidencyjne, ktére nastepnie mogg byé

w przysziosci przedmiotem sprzedazy.



W zwigzku z powyiszym Wnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy w przedstawionym zdarzeniu przysztym w przypadku likwidacji budynku rehabilitacyjnego
wraz z parkingiem, polegajacej na wyburzeniu tego budynku i wykreéleniu z ewidencji srodkow
trwatych parkingu, zastosowanie znajdzie art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji
a w konsekwencji Wnioskodawca bedzie zobowigzany do przekazania na ZFRON érodkéw
finansowych stanowiacych réwnowarto$é¢ niezamortyzowanej czesci  wartosci  budynku

rehabilitacyjnego, parkingu oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntu?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy w przedstawionym zdarzeniu przysztym w przypadku likwidacji budynku
rehabilitacyjnego wraz z parkingiem polegajgce na wyburzeniu tego budynku i wykresleniu
z ewidencji $rodkéw trwatych parkingu nie znajdzie zastosowanie art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji, a w konsekwencji nie bedzie on zobowigzany do przekazania na ZFRON érodkéw
finansowych stanowigcych réwnowartoséé niezamortyzowanej czesSci wartosci  budynku
rehabilitacyjnego, parkingu oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntu.

Zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji i 0séb niepetnosprawnych.

Z kolei art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji stanowi, iz w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i osiggania stanu zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje fundusz rehabilitacji i niewykorzystane
srodki tego funduszu.

Oznacz to, ze pracodawca, ktéry utracit status zaktadu pracy chronionej, jezeli wcigz zatrudnia
okredlong liczbe osob niepetnosprawnych zachowuje fundusz rehabilitacji oraz srodki
zgromadzone na zakfadowym funduszu rehabilitacji z mozliwoécig ich wykorzystania na takich
samych zasadach jak zaktad pracy chronionej.

W zwigzku z powyiszym, Whnioskodawca zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw ustawy
o rehabilitacji i dokonywania stosowych wptat na ZFRON.

Z kolei Zrédta przychodow, z ktérych pracodawca jest zobowigzany zasila¢ ZFRON, ustawodawca

wskazat w art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z pkt 5 tego przepisu fundusz rehabilitacji



tworzy sie w szczegoinoscl ze srodkow pochodzacych ze zbycia srodkéw trwatych-zakupionych ze
srodkow tego funduszu, w czesci niezamortyzowanej.

Powyiszy przepisy wskazuje na obowigzek po stronie pracodawcy dokonania wptaty kwoty
odpowiadajacej réwnowartosci niezamortyzowanej czesci srodka trwatego zakupionego ze
érodkéw finansowych pochodzgcych z ZFRON w przypadku zbycia tego srodka trwatego.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera definicji ,zbycia” dlatego w ocenie Whnioskodawcy w celu
okreélenia znaczenia tego pojecia uzasadnione jest stosowanie wyktadni jezykowe;j.

Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego zby¢ oznacza sprzedac cos. Natomiast
w doktrynie przyjmuje sie szersze znaczenie tego sfowa w ten sposéb, ze przez pojecie zbycie
uznaje sie wszystkie czynnoéci, ktére powodujg przeniesienie praw zbywalnych, ktore mogg byc
przedmiotem obrotu prawnego na inny podmiot np. w wyniku aportu.

Wobec braku ustalenia wigzgcej definicji pojecia ,zbycie” na potrzeby ustawy o rehabilitacji nalezy
przyjac ogdlng definicje. W konsekwencji nalezy uznac, ze art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji
nie dotyczy sytuacji, w ktérej dochodzi do likwidacji $rodka trwatego w spos6b inny anizeli poprzez
przeniesienie praw do tego $rodka trwatego na inny podmiot.

W przedstawionym zdarzeniu przysztym czynno$¢ polegajagca na wyburzeniu  budynku
rehabilitacyjnego oraz wykresleniu z ewidencji $rodka trwatego parkingi w zaden sposob nie
spowoduje przeniesienia do nich praw na inny podmiot. Likwidacja budynku rehabilitacyjnego oraz
parkingu spowoduje, Ze przestang one byé uzywane na skutek wyburzenia oraz wykreSlenia
z ewidencji $rodkéw trwatych. Zaréwno samo postawienie budynku rehabilitacyjnego wraz
z parkingiem w stan iikwid.ac}i, jak i ich likwidacja zostang w sposob prawidtowy udokumentowane.
Zatem nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przedstawionym zdarzeniu przysziym nie bedzie
miato miejsce zbycia $rodka trwatego w rozumieniu art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji,
wobec czego przepis ten nie powinien mie¢ zastosowania w opisanym zdarzeniu przysztym.
Odnoszac sie z kolei do nabytego prawa uzytkowania wieczystego gruntu sfinansowanego w 100%
ze érodkow pochodzgeych z ZFRON, na ktérym posadowiony jest budynek rehabilitacyjny oraz
parking nalezy przyja¢, Ze Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do zwrotu kwoty
odpowiadajgcej rownowartosci niezamortyzowanej wartosci prawa uzytkowania wieczystego
gruntu na skutek likwidacji znajdujacego sie na tym gruncie budynku rehabilitacji wraz
z parkingiem, jezeli po likwidacji budynku rehabilitacyjnego wraz z parkingiem prawo uzytkowania
wieczystego gruntu bedzie nadal pozostawato jego wiasnoscia. Wnioskodawca bedzie natomiast
zobowigzany do zwrotu na rachunek ZFRON kwoty odpowiadajacej rownowartosci

niezamortyzowanej czesci wartoéci prawa uzytkowania wieczystego gruntu w momencie



ewentuaine] poiniejszej sprzedazy iego prawa, Bdyz wiedy dojdzie do zbycia tego prawa

w rozumieniu art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji.

Na tle przedstawionego stanu przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moie ztozy¢ do wtasciwego organu lub whasciwe;j
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zakiad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych. Natomiast z art. 33 ust. 7 ustawy
o rehabilitacji wynika, ze w razie utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane, wedtug
stanu na dzie utraty statusu zakfadu pracy chronionej, srodki ZFRON podlegaja niezwlocznie
wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7a i 7b. W mysl art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji -
wptacie do PFRON podlega takie kwota odpowiadajgca kwocie wydatkowanej ze $rodkow
funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych, w zwigzku
zmodernizacjg zakfadu, utworzeniem Ilub przystosowaniem stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych, budowg lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz
na zakup srodkow transportu - w czedci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi,
ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek
amortyzacyjnych na dzier'\'zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 7. Jednoczesnie
obowigzek wptaty na PFRON nie powstaje, gdy pracodawca pomimo utraty statusu zaktadu pracy
chronionej spetnia warunki okre$lone w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Whnioskodawca jest pracodawca, ktdry zgodnie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji w zwigzku
z zatrudnianiem co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy oraz
wskaZnika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25% zachowat ZFRON
i niewykorzystane srodki tego funduszu. Osigganie powyzszych wskaznikow i stanu zatrudnienia
pozwala pracodawcy na zachowanie s$rodkéw ZFRON i ich dalsze wydatkowanie na
dotychczasowych zasadach, pomimo utraty statusu zaktadu pracy chronionej, przy czym wszystkie
srodki finansowe z ZFRON zostaty wydatkowane do 2019 r.

Art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegélnosci:

1) ze srodkoéw, o ktdrych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b;



2)z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
z tym, ze za dzien uzyskania tych srodkéw, uznaje sig dzier wyptaty wynagrodzen;
3) z wptywow z zapisow i darowizn;
4) z odsetek od érodkdw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;
5) ze $rodkéw pochodzacych ze zbycia $rodkow trwatych zakupionych ze $rodkéw funduszu,
w czesci niezamortyzowanej.
W przepisie tym przedstawiono otwarty katalog Zrédet tworzenia funduszu rehabilitacji, o czym
$wiadczy uzyty we wstepie do wyliczen zwrot "w szczegdlnosci'.
Przepisu tego nie stosujg wytacznie pracodawcy bedacy zaktadami pracy chronionej. Na podstawie
art.33a ustawy o rehabilitacji — przepisy art.33 maja rdéwniez zastosowanie do pracodawcéw,
o ktérych mowa w art. 33 ust 7b.
Zatem ZFRON moga tworzyc¢ takze inne $rodki, co niewatpliwie zwigzane jest z funkcja i celem tego
funduszu. Jednym z takich Zrédet sa wskazane w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji srodki
pochodzace ze zbycia $rodkéw trwatych zakupionych ze érodkéw ZFRON w  czgsci
niezamortyzowanej.
Aby doszto do zastosowania art.33 ust. 2 pkt 5 uétawy o rehabilitacji musza by¢ spetnione
nastepujace przestanki:

e wymierna korzyé¢ osiagnieta ze zbycia oraz odniesienia jej do kwoty odpowiadajacej czgsci
niezamortyzowanej srodka trwatego zakupionego ze srodkéw ZFRON;

o zhycie $rodka trwatego sfinansowanego ze srodkow ZFRON.
Nalezy zgodzic sie z Wnioskodawca, iz ustawa o rehabilitacji nie zawiera definicji pojecia ,zbycia”,
Powszechnie akceptowana, w orzecznictwie i pismiennictwie, jest zasada pierwszeristwa wyktadni
jezykowej przy analizowaniu tresci aktéw prawnych (wyktadnia systemowa i funkcjonalna maja
charakter jedynie pomocniczy). Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne dopiero wtedy, gdy
w wyniku jej zastosowania dochodzitoby do razgco niesprawiedliwych wnioskéw. W drodze
wyktadni nie mozna nadaé¢ okreélonemu przepisowi prawa innego znaczenia niz to, ktore wynika
z jego tredci. Zastosowanie, w okreslonym przypadku wyktadni odbiegajacej od podstawowego,
bezposredniego znaczenia jezykowego przepisu, mozie by¢ tylko wyjatkowo uzasadnione
oczekiwaniami adresatow norm prawnych. Zgodnie z regutami wykfadni jezykowej nalezy sie
odwota¢ do znaczenia jakie nadaje temu pojeciu jezyk polski.
Zby¢ to sprzedaé, odstgpi¢ co$ za pienigdze, pozby¢ sie czegos przez sprzedaz. W pismiennictwie
moina rowniei odnotowac poglad dopuszczajgcy w tym zakresie szerszg kategorig czynnosci — tj.

powodujacych przeniesienie praw zbywalnych, czyli takich praw co do ktorych istnieje mozliwosc



Przeniesienia w drodze Czynnosci prawnej na inny podmiot. W ewigzku z takim rozumieniem tego
pojecia, zbyciem S$rodka trwatego bedzie np. jego sprzedaz czy wniesienie aportem.
W konsekwencji pojecie ,zbycia $rodka trwatego” nie obejmuje czynnosci faktycznej polegajacej

na fizycznej likwidacji tego srodka.

Srodki trwate, ktore utracity swojg przydatno$¢ i ktére w zwigzku z tym nie moga byc
wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci s3 wycofywane z uzywania, co z kolei stanowi
podstawe do postawienia ich w stan likwidacji. Zaréwno samo postawienie srodka trwatego w stan

likwidacji, jak i jego fizyczng likwidacje nalezy prawidfowo udokumentowacé.

Zdarzenie gospodarcze, jakim jest wycofanie $rodka trwatego z uzywania i postawienie go
w stan likwidacji, moze zosta¢ udokumentowane dowodem wewnetrznym "LT - Likwidacja $rodka
trwatego". Podstawg do jego wystawienia moze by¢ inny dokument wewnetrzny, np. pisemna
decyzja kierownika jednostki o postawieniu érodka trwatego w stan likwidacji lub protokét komisji
likwidacyjnej zatwierdzony przez kierownika jednostki. Fizyczng likwidacje srodka trwatego
(postawionego weczesniej w stan likwidacji) wskazane jest udokumentowac stosownym
protokotem, potwierdzajagcym fakt zakoriczenia likwidacji. Z dokumentu tego powinno
jednoznacznie wynikaé, iz srodek trwaty zostat zlikwidowany. Protokot fizycznej likwidacji érodka
trwatego sporzadzany jest przez komisje likwidacyjna, a podstawa jego sporzadzenia jest wniosek

komisji likwidacyjnej oraz decyzja kierownika jednostki.

Z literalnego brzmienia interpretowanego przepisu wynika, ze prowadzgcy zaktad pracy chronionej
ma obowigzek przekazania na ZFRON kwot, ktére otrzymat ze zbycia $rodka trwatego w czedci
niezamortyzowanej. Oznacza to tyle, iz prowadzacy zakfad pracy chronionej ma obowigzek
przekazania wyfacznie tej kwoty, ktéra pochodzi ze zbycia tego srodka, a nie z jakichkolwiek innych

srodkdéw prowadzacego zaktad pracy chronione;j.

Z tego wzgledu w przypadku, gdy srodek trwaty sfinansowany wczesniej ze $rodkéw ZFRON
zostanie zlikwidowany poprzez jego wyburzenie, nie powstanie obowigzek przekazania wartosci
niezamortyzowanej tego Srodka trwatego na fundusz rehabilitacji, bowiem nie bedzie tu miato
miejsce zbycie, lecz fizyczne unicestwienie érodka trwatego. Jezeli jednak w wyniku likwidacji
srodka trwatego powstang ewentualne odzyski przedstawiajgce warto$¢ handlowa (np. zfom),
ktdre Wnioskodawca odsprzeda, to $rodki uzyskane z tej sprzedazy powinny zostac przekazane na

rachunek ZFRON, do wysokosci czesci niezamortyzowanej srodka trwatego.



Ubowiazek taki nie powstanie rowniez w przypadku wykresiema z ewidencji $rodka trwatego

w postaci parkingu, gdyz czynnos¢ ta nie spowoduje przeniesienia praw do niego na inny podmiot.

Przepisy ustawy o rehabilitacji wprost obliguja jedynie do zasilenia rachunku ZFRON kwotg
otrzymang ze zbycia érodka trwatego do wysokosci czedci niezamortyzowanej i taki obowiagzek
wptaty powstanie, w momencie sprzedazy gruntu, do ktérego Wnioskodawca posiada prawo

uzytkowania wieczystego, sfinansowane w 100% ze $rodkéw pochodzacych z ZFRON.

Majgc powyzsze na uwadze, stanowisko
. z siedzibg w  wyrazone w pi$mie z dnia 9 listopada 2020 r., w sprawie

interpretacji art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji - jest prawidtowe.
W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencii.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego
w dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretaciji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego. Stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreélonym przez wnioskujacego o interpretacjg. Organ nie moze go wtasnymi ocenami
podwazad, ustalad, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet woweczas, gdy w oparciu o inne Zrddia
czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez
przedsiebiorcg-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscia (wyrok Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oS$wiadczenia o zrzeczeniu sig¢ prawa do wniesienia

odwotania przez Strong, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.




