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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ust.7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U. 2z 2019 r. poz. 1292 z pdin.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ze
stanowisko " (zwanego dalej
Whioskodawcg) zaprezentowane we wniosku z dnia 3 lutego 2020 r. o udzielenie pisemne;j
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.33 ust.7, 7a i 7b ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséh
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1172 z poin.zm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji -
jest nieprawidtowe.
Uzasadnienie:

Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzgdu PFRON wniosek
0 udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw art.33

ust.7, 7ai 7b ustawy o rehabilitacji.

Whiosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.34 ustawy. Zgodnie z art.34 ust.1

ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wilasciwej paristwowej jednostki
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organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktorych wynika obowigzek ¢wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub
skiadek na ubezpieczenia spofeczne jub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastepujgce zdarzenie przyszie:
Whioskodawca jest pracodawcy posiadajgcym status zakfadu pracy chronionej. W przesztosci
ponosit wydatki ze srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
(dalej tez jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji) na cele wskazane w art.33 ust.7a ustawy
o rehabilitacji.

Ze wzgledu na uwarunkowania na rynku pracy, Whnioskodawca zamierza zrezygnowac
;e statusu zaktadu pracy chronionej. Pozostanie nadal przedsigbiorcg zatrudniajacym osoby
niepefnosprawne, jednoczesnie spetniajacym warunki okreélone w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji, tj. bedzie zatrudniat co najmniej 15 pracownikow w przeliczeniu na petny

wymiar czasu pracy oraz bedzie osiggat co najmniej 5% wskaznik zatrudnienia osob

niepetnosprawnych.

W zwiazku z powyiszym sadano nastepujace pytanie:

Czy w przypadku zgtoszenia rezygnacji ze statusu zaktadu pracy chronionej wptacie do PFRON
nie bedzie podlegaé, oprocz niewykorzystanych srodkow 7FRON, takie kwota wydatkowana
na cele wskazane w art.33 ust.7a ustawy 0 rehabilitacji, w czesci niepokrytej odpisami

amortyzacyjnymi przy sastosowaniu whasciwych stawek?

stanowisko Whnioskodawcy:

Zgodnie z art.33 ust.7 ustawy O rehabilitacji w razie utraty statusu zaktadu pracy chronionej
niewykorzystane srodki ZFRON podlegaja niezwtoczne] wptacie do PFRON, z zastrzezeniem
ust.7a i 7b.

W myél art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji, wptacie na PFRON podlega takie kwota
wydatkowana ze ¢rodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkdw trwatych
przeznaczonych na okreélone w tym przepisie cele rehabilitacyjne - w czesci niepokrytej
odpisami amortyzacyjnymi wedtug wiasciwych stawek.

Z powyzszych przepisow wynika, ze w przypadku rezygnacji, a wigc utraty statusu zakfadu

pracy chronionej wptacie do PFRON podlegaja dwie grupy srodkow:



1) srodki pieniezne pozostajgce na stanie ZFRON na dzien utraty statusu;
2) s$rodki ZFRON w kwocie wydatkowanej na srodki trwate — w czesci, ktéra nie zostata
pokryta odpisami amortyzacyjnymi.
W art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji poczyniono zastrzezenie Zwigzane z ust.7b, z ktérego
wynika, ze obowigzek wptaty na PFRON nie powstaje, gdy pracodawca pomimo utraty statusu
zaktadu pracy chronionej spetnia warunki okredlone w tym przepisie.
Zgodnie z dyspozycjg art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji spetnienie warunku dotyczacego
osiggania stanu zatrudnienia ogdtem i wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (,co
najmniej 15 + 25%") powoduje, ze po utracie statusu zaktadu pracy chronionej — pracodawca
zachowuje ZFRON i niewykorzystane érodki tego funduszu. Z przepisu tego nie wynika,
ze spetnienie powyzszych warunkéw zwalnia pracodawce z dokonania wptaty, o ktorej mowa
w art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji.
Z kolei art.33a ustawy o rehabilitacji okresla, ze »Przepisy art.33 stosuje sie do pracodawcéw,
o ktérych mowa w art.33 ust.7b”, co oznacza, 7e zachowanie warunkéw zatrudnienia ,co
najmniej 15 + 25%" uprawnia pracodawce jedynie do zachowania ZFRON i niewykorzystanych
srodkow tego funduszu.
Z zestawienia dyspozycji art.33 ust.7, 7a i 7b oraz art.33a ustawy o rehabilitacji nalezy zatem
wnioskowac, ze pracodawca, ktdry pomimo utraty statusu zaktadu pracy chronionej zétrudnia
co najmniej 15 pracownikéw w petnym wymiarze czasu, w tym co najmniej 25% osob
niepetnosprawnych, zachowuje srodki ZFRON. Natomiast zgodnie z art.33 ust.7a ustawy
o rehabilitacji jest zobowiazany wptaci¢ do PFRON kwoty zainwestowane w érodki trwate
przeznaczone na cele rehabilitacji w zaktadzie pracy chronionej.
Z uwagi na powyisze, zdaniem Whnioskodawcy w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i spetnienia warunkdw, o ktérych mowa w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji:
® nie podlegajg wptacie niewykorzystane érodki zachowanego ZFRON wedtug stanu na
dzien utraty statusu, o czym mowa w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji;
® wptacie podlega kwota wydatkowana ze érodkéw ZFRON na nabycie Srodkéw
trwalych — w czedci, ktdra nie zostata pokryta opisami amortyzacyjnymi, o czym

mowa w art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji.



Na tle przedstawionego zdarzenia przysziego, stwierdzam o nastepuje:
Zgodnie z art.34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasdciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
sastosowania przepisoéw, z ktorych wynika obowiazek ¢wiadezenia przez przedsighiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualne] sprawie (interpretacja indywidualna).
Na podstawie art.33 ust.7 ustawy 0 rehabilitacji w razie likwidacji, upadtfosci albo wykreslenia
; ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zakfadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedfug stanu
na dzien likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zakladu pracy chronionej $rodki ZFRON
podlegaja niezwtocznie wptacie do PFRON, z zastrzeieniem ust.7a i 7b.
7 kolei z art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji wynika, ze na dzien zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust.7 — wptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze ¢rodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkow trwatych
w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
o0séb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz na zakup ¢rodkow transportu - w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy sastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych
z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.
Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreélajg podstawowy zakres obowigzku wptaty
na PFRON zwigzanej z okreslong zmiang organizacyjng u dysponenta ZFRON. Z zaistnieniem
ktorejkolwiek z przestanek okreélonych w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji co do zasady wigze
sie powstanie obowigzku wptaty w wysokoéci okreslonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy
o rehabilitacji.
Analizujgc art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji nalezy przede wszystkim zauwazyc, ze:

o przepis ten nie zawiera hipotezy, tj. tej czesci normy prawnej, ktéra okresla adresata

i okolicznoéci, w ktorych przepis znajduje zastosowanie;
o przepis ten okresla wylacznie kwote, ktora takie” podlega zwrotowi do PFRON;
o odestanie do tego przepisu jest zawarte w art.33 ust.7, ktory jako jedyny przepis
ustawy o rehabilitacji okresla okolicznosci tego zwrotu.

Oznacza to, 7e art.33 ust.7a ustawy 0 rehabilitacji znajduje zastosowanie wylgcznie w tych

sytuacjach, w ktorych znajduje zastosowanie art.33 ust.7, poniewaz w tym przepisie znajduje



si¢ hipoteza normy zawartej w art.33 ust.7a. Z drugiej strony art.33 ust.7a ustawy
o rehabilitacji zawiera rozwiniecie dyspozycji (czyli tej czesci normy prawnej, ktéra okreéla
skutki zaistnienia stanu okreslonego w dyspozycji normy prawnej oraz sposéh postepowania
adresata w tym przypadku) zawartej w art.33 ust.7. Wskazuje na to wspomniany wyraz , takze”
i odestanie zawarte w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji. Zatem dyspozycja zawarta w art.33
ust.7a ustawy o rehabilitacji wyznacza okreélony sposéb postgpowania wytgcznie w sytuacjach
wskazanych w art.33 ust.7. Z tego wzgledu art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji nie petni zadnej
innej funkcji niz uzupetnienie dyspozycji zawartej w art.33 ust.7.
Natomiast art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji przewiduje mozliwos¢ warunkowego
zawieszenia w realizacji obowigzku wptaty na PFRON w wysokosci okreslonej w art.33 ust.7
i 7a, gdy pracodawca spetnia jednoczeénie trzy warunki, tj.:

e utracit status zakfadu pracy chronionej;

e osigga stan zatrudnienia ogdétem w wysokoéci co najmniej 15 pracownikéw

w przeliczeniu na petny wymiar czasu;

e osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokoéci co najmniej 25%.
Wynikajace z art.33 ust.7b ustawy o rehabilitagji wyfaczenie obowigzku wptat na PFRON,
o ktérych mowa w art.33 ust.7 i 7a, stanowi wyjatek od zasady, ze w przypadku utraty statusu
zaktadu pracy chronionej nalezy dokona¢ wspomnianej wpfaty. Wprawdzie brzmienie art.33
ust.7b ustawy o rehabilitacji moze sugerowac, ze wyjatek okreslony w tym przepisie obejmuje
wyfacznie kwotg, o ktérej mowa w art.33 ust.7, jednak tak nie jest z co najmniej z dwdch
powodow.

Po pierwsze - inaczej niz to ma miejsce w przypadku ,zachowania funduszu rehabilitacji
i niewykorzystanych srodkdw tego funduszu” - nie sposéh , zachowaé kwoty odpowiadajgcej
kwocie wydatkowanej ze srodkéw ZFRON na okreélone cele w czesci niezamortyzowanej”.
Po drugie, aby ustali¢ kwote srodkéw, ktére moze zachowaé pracodawca na podstawie art.33
ust.7b ustawy o rehabilitacji, nalezy odwotac¢ sie do art.33 ust.7, ktory odsyta do art.33 ust.7a
(a takze do art.33 ust.7b), przez co stosujac art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji nalezy
uwzgledniac nie tylko kwote okreslong w art.33 ust.7, ale i w art.33 ust.7a.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zastosowanie art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji wytacza
powstanie obowigzku wptaty do PFRON, zaréwno w czesci, o ktérej mowa w art.33 ust.7, jaki

i w art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji — w czasie, w ktérym pracodawca osigga stan



zatrudnienia ogotem co najmniej 15 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
oraz wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

Z tego wzgledu w okresie, w ktorym pracodawca bedzie spefniat facznie wszystkie te WYmMOogi,
po jego stronie nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych srodkow
funduszu rehabilitacji oraz niezamortyzowanej wartosci zakupionych érodkéw trwatych,

a ¢érodki zgromadzone na ZFRON pracodawca moze wydatkowac az do wyczerpania.

Jednoczeénie do takiego pracodawcy, na podstawie art.33a ustawy O rehabilitacji,
sastosowanie beda miaty regulacje zawarte w art.33, jak m.in. dotyczace zasad tworzenia
zaktadowego funduszu rehabilitacji, obowigzkow takiego pracodawcy, wydatkowania
¢rodkéw ZFRON, sankcji w przypadku niezgodnego z ustawg o rehabilitacji przeznaczenia
¢rodkow tego funduszu, obowigzku wptaty z ust.4c czy podleganiu audytowi dyrektora izby
administracji skarbowej. Dlatego art.33a ustawy 0 rehabilitacji nie pozostaje w kolizji z art.33
ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji, bowiem dotyka innej materi ~wprowadza nakaz stosowania
uregulowari zawartych w art.33 do pracodawcéw, ktorzy utracili status zakfadu pracy
chronionej oraz osiggaja stan zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%. Natomiast w stosunku do pracodawcow,
ktorzy utracili status zaktadu pracy chronionej, z mocy prawa powstaje obowigzek wpfaty
do Funduszu, o ktérej mowa w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji — jednakze warunkowo
moze on zostaé zawieszony w swojej realizacji w zwigzku ze spetnianiem warunkow co do
struktury zatrudnienia okreélonych w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.

Jezeli w jakimkolwiek okresie miesigcznym pracodawca, o ktorym mowa powyzej, przestanie
spetnia¢  chociazby jeden z warunkow okreélonych w art.33 ust.7b  ustawy
o rehabilitacji, to tym samym przestanie istniec¢ przestanka warunkowo wytaczajgca powstanie
zobowigzania z tytutu wptaty okreélonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy O rehabilitacji.
Taki pracodawca bedzie zatem zobowigzany do dokonania wpfaty do PFRON, z tym ze jej
kwota bedzie odpowiadata kwocie niewykorzystanych srodkoéw ZFRON wraz ze $rodkami
w czedci niezamortyzowanej obliczonymi nie wedtug stanu na dzien utraty statusu zaktadu
pracy chronionej, lecz na dzien zaprzestania spefniania warunkow dotyczacych struktury

satrudnienia okreslonych w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.



Prawidtowosc takiej wyktadni potwierdza réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Przedstawione stanowisko organu w petni potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 2018r., sygn. akt VIl SA/Wa 632/18.
Wyktadnia ta legta rowniez u podstaw przyjecia obowigzujgcej redakcji objagnienia nr 13
zafacznika nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przez pracodawcow
zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz.U. z 2019 r. poz.172). Objasnienie to dotyczy
poz.19 deklaracji DEK-ll-a i zgodnie z nim wpfata obejmuje:

o niewykorzystane srodki ZFRON;

e kwote odpowiadajgcg kwocie wydatkowanej ze $rodkéw funduszu rehabilitacji
na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwiazku z modernizacja
zakfadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osdéb
niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz zakup $rodkdw transportu - w czedci, ktéra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych
wynikajgcych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych

- na dzie powstania obowigzku zwrotu srodkéw ZFRON, przy czym w przypadku utraty
statusu zaktadu pracy chronionej, dniem tym jest ostatni dzien miesigca, w ktdrym nastgpito
zaprzestanie spefniania warunkow okreslonych w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji. Miesiac,
w ktérym przypada ten dzied jest rowniez okresem sprawozdawczym, ktéry powstaje
obowigzek dokonania wptaty obliczonej na podstawie art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji.
Reasumujac:
W przypadku utraty przez Wnioskodawce statusu zaktadu pracy chronionej oraz
jednoczesnym spetnianiu warunkéw okreslonych w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji, tj.
osigganiu stanu zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu oraz wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%, Wnioskodawca nie bedzie obowigzany do wpfaty:

e niewykorzystanych srodki zachowanego ZFRON;

e kwot wydatkowanych ze srodkéw ZFRON na nabycie $rodkéw trwatych — w czesci,

ktora nie zostata pokryta opisami amortyzacyjnymi.



Majgc powyisze na uwadze, stanowisko
z siedzibg we ' - wyrazone we wniosku z dnia 3 lutego 2020 r., w sprawie interpretacji
art.33 ust. ust.7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.

W zwiazku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moie go wiasnymi ocenami podwatac, ustalac,
uzupetnia¢ ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowezas, gdy w oparciu o inne Zrodla, czy wiedze znang mu z
urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodaweg stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistoscia (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca

2009 r., sygn. akt |l SAB/Go 8/09).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.
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