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Podpis

Decyzja w sprawie interpretacji
art. 21 ust 2b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséh

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 22019 r. poz. 1292 poin.zm) zwanej dalej ustawq, Prezes Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko .z siedzibg w ¢ (zwanej dalej
Whnioskodawca) zaprezentowane we wniosku z dnia 24 marca 2020 r. oraz jego uzupetnieniu
z dnia 5 maja 2020 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie
stosowania przepiséw art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz.

426,z pozn.zm) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji jest prawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 24 marca 2020 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 5 maja 2020 r,,

Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemne;j



interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji.

Whniosek swéj Wnioskodawca skierowaf na podstawie art. 34 ustawy, zgodnie z ktorym
przedsiebiorca moze zfozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Whioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca prowadzi Niepubliczne . Przedszkole
oraz niepubliczny Punkt Przedszkolny __ | wpisane do ewidencji szkot i placowek
oéwiatowych prowadzonych przez ( . a takze Niepubliczny Ztobek

widniejacy w rejestrze Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wnioskodawca nie
prowadzit i nie prowadzi dziatalnoéci w zadnym innym zakresie. W okresie
od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. w ramach struktury Wnioskodawcy
wyodrebniono  samodzielnego pracodawce  Niepubliczne Przedszkole
B dla  ktérego Wnioskodawca byt organem prowadzgcym.
Whioskodawca z dniem 1 lutego 2020 r. postanowit zrezygnowac z wyodrebnienia w swojej
strukturze oddzielnego pracodawcy, a pracownicy zatrudnieni dotychczas w Niepublicznym
Przedszkolem + stali sie pracownikami Wnioskodawcy.
Obecnie Wnioskodawca zatrudnia powyzej 25 pracownikow.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem
ust. 2-5 i art. 22, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej
iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajace] réznicy
miedzy zatrudnieniem  zapewniajgcym osiagniecie wskaznika  zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych ~ w  wysokosci 6% a rzeczywistym  zatrudnieniem 0s0b
niepetnosprawnych.
Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji dla publicznych i niepublicznych
uczelni, publicznych i niepublicznych szkot, publicznych i niepublicznych przedszkoli,

publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek
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opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych  placéwek opiekuriczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, placéwek resocjalizacyjnych, publicznych
i niepublicznych itobkéw, a takie klubdw dzieciecych wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wynosi 2%.

W oparciu o analizg powyzszych przepiséw Whnioskodawca uznaje, Ze prowadzac
niepubliczne przedszkole, punkt przedszkolny oraz niepubliczny ztobek, jest uprawniony
do zastosowania 2% wskaznika zatrudnienia 0s0b niepetnosprawnych. Swoje stanowisko
popiera  wyrokiem Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego w  Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2009 r. sygn. akt [l SA/Wa 3229/08 oraz interpretacjami indywidualnymi
wydanymi przez Prezesa Zarzadu PFRON dla podobnych pracodawcéw (m.in. interpretacja

z dnia 30 lipca 2019 r. znak: DW.400.8.2019.RCZ).

W zwigzku z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujgcej kwestii:
Czy Wnioskodawca jako pracodawca prowadzac jedynie Niepubliczne

Przedszkole _ , hiepubliczny Punkt Przedszkolny F oraz
Niepubliczny Ztobek /, bedzie uprawniony do zastosowania wskaznika zatrudnienia

0s0b niepetnosprawnych w wysokoéci 2 %?

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze zlozyé do wiasciwego organu
lub wtasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenig przez
przedsigbiorce daniny publicznej oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji obowigzek wptat na PFRON cigzy na pracodawcy.
Ustawa o rehabilitacji nie zawiera wiasnej definicji pracodawcy, zatem na podstawie art. 66
zastosowanie znajdzie art. 3 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracodawcy jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadata osobowodci prawnej, a takie osoba fizyczna, jezeli
zatrudniajg one pracownikéw. Wiasciwe przyporzadkowanie pracodawcy stanowi punkt
wyjscia do ustalenia jego sytuacji prawnej oraz do rozstrzygniecia, czy pracodawca jest

zobowigzany do dokonywania wptat, Czy tez jest z nich zwolniony. Na tle uregulowan



ustawowych mozna w tym zakresie wyr6znic pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1;
2a oraz 2b ustawy o rehabilitacji.
Podstawowym przepisem w ustawie o rehabilitacji, ktory ustanawia obowigzek dokenywania
wptat na PFRON jest art. 21 ust.1. Przepis ten jest adresowany do wszystkich pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Przepis ten statuuje generalng zasade, od ktorej istnieja wyjatki  okreslone
w dalszych ustepach tego artykutu. Taki wyjatek stanowi przepis art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji, z ktorego tresci wynika, ze dla publicznych i niepublicznych uczelni,
publicznych i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych i
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowek opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych
oérodkéw preadopcyjnych, placowek resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych
7tobkéw, a takie klubow dziecigeych - wskasnik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi 2%.
Whioskodawca prowadzi niepubliczne przedszkole, niepubliczny punkt przedszkolny oraz
niepubliczny ztobek. Wychowanie przedszkolne, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), obejmuje dzieci od poczatku
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do korca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktdrym dziecko konczy 7 lat. Obecnie, wychowanie
przedszkolne moze by¢ realizowane w:

1) przedszkolu;

2) oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej;

3) innych formach wychowania przedszkolnego.
Natomiast Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1657) formy wychowania
przedszkolnego dzieli na dwa rodzaje:
1) punkty przedszkolne, w ktorych zajecia s3 prowadzone przez caty rok szkolny, z wyjatkiem
przerw ustalonych przez organ prowadzgcy, oraz
2) zespoty wychowania przedszkolnego, w ktdrych zajgcia s3 prowadzone przez caty rok
szkolny w niektére dni tygodnia, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy (§ 1

rozporzadzenia).



Zatem wszystkie trzy dziatalnodci prowadzone przez Wnioskodawce nalezg do typow
podmiotéw wymienionych w art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji.

Art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji, ktéry okreéla szczegolne zasady ustalania zakresu
obowigzku wpfat, odnosi sie zasadniczo do rodzajéw podmiotow, a nie rodzajéw dziatalno<ci
prowadzonej przez te podmioty. Jest to wigc konstrukcja odmienna od przyjetej w przepisie
art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji, w ktérym ustawodawca okresla cechy i rodzaje
dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce korzystajgcego ze zwolnienia z wptat. Zatem fakt
prowadzenia przez podmiot szkoly nie oznacza, ze podmiot jest szkotg i tak jak szkota moze
rozliczac sie z wptat na podstawie art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

Jednoczesnie od 2009 r. sgdy administracyjne (wyrok NSA
z dnia 4 grudnia 2010 r., Il FSK 1411/09, wyrok WSA z dnia 29 kwietnia 2009 r.,
Il SA/Wa 3229/08) — dokonujac interpretacji art.21 ust.2b ustawy o rehabilitacji, stosuja
pierwszenstwo wyktadni prokonstytucyjnej i celowoéciowej, a nie literalnej. —. Swietle w ww.
wyrokow art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji jest interpretowany przez pryzmat kryterium
podmiotowo-przedmiotowego (wazny jest takze rodzaj dziatalnosci),
a nie wytacznie podmiotowego (wazny jest wytgcznie typ podmiotu).

Rozpatrujgc  sprawy pracodawcow prowadzacych podmioty, o ktérych  mowa
w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, sady wskazaly na zagrozenie nieréwnoscig
traktowania szkdt bedgcych pracodawcami i szkét prowadzonych przez innych pracodawcéw
w wyniku przyjmowania przez organy rozstrzygajgce w sprawach wptat na PFRON kryterium
podmiotowego przy wyznaczaniu podstawy prawnej rozliczenia wptfat na PFRON jako
rezultatu zastosowania wytacznie wyktadni gramatycznej i systemowej. Tym samym sady
opowiedzialy sie za wyjatkowym rozliczaniem z wptat na PFRON t3cznie np. szkoty
(niebedacej pracodawca, lecz bedacej podmiotem co do typu wymienionym w art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji) i jej organu prowadzacego (bedacego pracodawca, lecz niebedacego
podmiotem wymienionym w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji) na podstawie
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

Zatem o mozliwosci skorzystania ze swego rodzaju przywileju zawartego w art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji moze réwniez decydowaé fakt wykonywania dziatalnodci okreslonej w
tym przepisie, poparty odpowiednimi wpisami urzedowymi.

Jak wykazano to wczedniej na podstawie przedstawionego stanu faktycznego - wszystkie

dziatalnosci prowadzone przez Whnioskodawce s3 objete przepisem art.21 ust.2b ustawy
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o rehabilitacji. Ponadto, Wnioskodawca jest takze pracodawcg dla pracownikow
zatrudnionych w prowadzonych przez siebie dziatalnoéciach. Dlatego tez Wnioskodawca jest
uprawniony do rozliczania sig z wptat na PFRON wedtug zasad okreslonych w art.21 ust.2b
ustawy o rehabilitacji.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko .z siedzibg w
wyrazone w pi$mie z dnia 24 marca 2020 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 5 maja 2020 r.,
w sprawie pisemnej interpretacji przepisdbw prawa w zakresie stosowania przepisow
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji — jest prawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzgdowgj interpretacji nie moie prowadzi¢ Zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moze go wfasnymi ocenami podwazac,
ustalaé, uzupetnia¢ ani tez zmieniac w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne iradta, czy wiedzg
znang mu z urzgdu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsigbiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego z ohiektywna rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt || SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotfania Strona moie zrzec si¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON o$wiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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