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Decyzja w sprawie interpretacji

art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 : poin.zm.) zwanej dalej ustawg, Prezes Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko ) z siedzibg w (zwanej dalej Wnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku z dnia 23 listopada 2020 r. oraz Jego uzupetnieniu z dnia 15 grudnia
2020 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdw prawa w zakresie stosowania przepisow
art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze péin.zm.), zwanej dalej ustawa

o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.



Uzasadnienie:
Pismem z dnia 23 listopada 2020 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 15 grudnia 2020 r.,
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 22 ustawy o rehabilitacji. Wniosek swoj
Whnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.l ustawy
przedsiebiorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu lub wiasciwej paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprowie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawif nastepujgce zdarzenie przyszte:
Whioskodawca zajmuje sie dziatalnoscig ochroniarska. Zamierza przystapi¢ do przetargu w ramach
konsorcjum z dwoma innym podmiotami — spétka cywilng oraz spotdzielnia bedaca zaktadem
pracy chronionej. Przetarg ma dotyczy¢ $wiadczenia ustug ochroniarskich - ochrona oséb
fizycznych i mienia. Umowa ta zostanie podpisana ze wszystkimi cztonkami konsorcjum, przy czym
konsorcjanci zobowiazg sie wobec zamawiajacego do wspdlnego spetfnienia calej umowy, nie zas
kazdy z nich do jakiejs wyodrgbnionej czeéei. Konsorcjum zamierza umozliwi¢ zamawiajacemu
skorzystanie z prawa do obnizenia wptat né podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji. Obnizenie
takie bedzie warunkiem przystapienia do przetargu lub bedzie jednym z kryteriow pozwalajacych
na uzyskanie wiekszej ilosci punktow.

Liderem konsorcjum bedzie Wnioskodawca. Natomiast wystawiajgcym fakture, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji oraz informacje, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3
tejie ustawy bedzie inny cztonek konsorcjum — spotdzielnia posiadajaca status zakiadu pracy
chronionej. Struktura zatrudnienia w spotdzielni umozliwia jej kontrahentom skorzystanie z prawa
do obnizenia wptat na Fundusz poprzez spetnienie warunkow okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji. W ramach wykonywania umowy 0 ochrone bedacej przedmiotem wspomnianego
przetargu, do pracy na danym obiekcie zostanie oddelegowanych dwéch pracownikow spotdzielni
7 orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz dziewigciu pracownikéw Wnioskodawcy bez orzeczenia
o niepetnosprawnosci. W czasie wykonywania umowy Whioskodawca bedzie zatrudniat ogdlnie 60
osoh, w tym ok. 10 oséb niepetnosprawnych i nie bedzie spetniat przestanek okreslonych w art. 22
ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Z kolei spétdzielnia bedzie posiada¢ status zaktadu pracy chronionej

oraz bedzie spefniac przestanki z art. 22 ust.1 ustawy o rehabilitacji.



W zwigzku z powyiszym Whnioskodawca zadat nastgpujgce pytanie:

Czy w opisanym zdarzeniu przysztym sprzedaz ustug ochroniarskich jest podstawa do obnizenia
przez zamawiajacego wptaty na PFRON na podstawie przekazanej przez spétdzielnie informacji,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, przy zatozeniu, ze spetnione zostaty pozostate
przestanki uzyskania tego obnizenia okreélone w art. 22 ust.2 pkt 1i 2 omawianej ustawy, a jedli

tak — czy obnizenia te moga dotyczy¢ catej wartosci umowy, czy tylko jej czesci?

Stanowisko Wnioskodawecy:

W ocenie Wnioskodawcy w wyiej przedstawionej sytuacji konsorcjum za posrednictwem jednego
ze swoich cztonkéw - spétdzielni bedacej zaktadem pracy chronionej - ma prawo do przekazania
informacji o kwocie obnizenia wptat, o ktérej mowa w art.22 ust.2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji,
umozliwiajacej zamawiajagcemu obnizenie wptat na Fundusaz.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wptaty na Fundusz, o ktorych mowa w art. 21,
ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkeji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikdw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktory osigga wskainik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepetnosprawnoéci lub

2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych

- w wysokosci co najmniej 30%, zwanego dalej sprzedajgcym.

W niniejszej sprawie zamawiajacy dokonuje zakupu ustug ochroniarskich, za¢ ustuga ta jest
Swiadczona przez podmiot, ktéry spetnia warunki przewidziane w wyzej przytoczonym przepisie.
Zatem zamawiajacy ma prawo skorzystaé obnizenia wptat na PFRON, o ktérym mowa w art. 22 ust.
1 ustawy o rehabilitacji, a cztonkowie konsorcjum za posrednictwem jednego z nich, tj. spoétdzielni
mogg dostarczy¢ zamawiajgcemu niezbednej dokumentacji do uzyskania takiego obnizenia.
Obnizenie moze dotyczyé wptat na Fundusz od catej wartosci umowy, poniewas kazdy

z konsorcjantéw wykonuje cata umowe, nie zaé iej wyodrebniong czesé.



Na tle przedstawionego zdarzenia przysziego, stwierdzam co nastgpuje:
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze ztozyc, do wiasciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej, wniosek o wydanie wyjaénienia, co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).
W interpretowane]j sprawie istotne jest ustalenie kto wystawia fakture oraz czy dana faktura
dotyczy ustugi wiasnej wykonujacego ta ustuge.
W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - wpfaty na Fundusz, o ktorych mowa w art. 21, ulegaja
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej
lub éwiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, ktory osigga wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
zaliczonych do:
1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnoéci, w odniesieniu do ktdrych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych
- w wysokosci co najmniej 30%.
Zgodnie z tym przepisem, aby by¢ uprawnionym sprzedéjacym nalezy spetni¢ nastepujgce warunki:

1. by¢ pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy;

2. zatrudniaé co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy;

3. posiadaé okre$long strukture zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych;

4. osiaga¢ wymagany wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.
Zatem wystawcg informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON moze by¢ wytacznie podmiot
spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy.
Z ww. przepisu wynika réwniez, ze w zakresie uprawniajacej kooperacji znajduje sie wyfgcznie
zakup:

o produkcji wytworzonej przez sprzedajgcego;

o ustugi (z wytgczeniem handlu) $wiadczonej przez sprzedajacego.
Powiazanie sprzedajacego z przedmiotem zakupu wynika zaréwno z art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, jak i ust. 8 tego przepisu. W art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji jest mowa o tym, ze
sprzedajacy wytworzyt produkcje lub $wiadczyt ustuge, ktorych zakup ma uprawnia¢ nabywce do

obnizenia wptaty na PFRON. Z kolei w art.22 ust. 8 ustawy 0 rehabilitacji jest mowa o tym, ze



kwote obnizenia oblicza sie wylacznie w odniesieniu do ustug wiasnych i produkcji wiasnej
sprzedajgcego. Przepisy te musza by¢ czytane tacznie, co oznacza, ze pracodawca o kwalifikowanej
strukturze zatrudniania okreslonej w art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji musi nie tylko mie¢
w ofercie sprzedazy dane ustugi lub produkcje, ale réwniez samemu wytworzy¢ produkcje
i zrealizowac ustuge.
Do obnizenia wptat na PFRON nie uprawnia bowiem zakup produkgji ani ustugi, w odniesieniu do
ktorych sprzedajacy jedynie posredniczyt w sprzedazy, nie wytwarzajac produkcji ani nie Swiadczac
ustug. W tej sytuacji z jednej strony przedmiot zakupu nie zostat przez niego wytworzony ani
Swiadczony, a z drugiej strony — tym bardziej nie mozna mu przypisa¢ przymiotu produkcji wiasnej
ani ustugi wiasnej. Tylko w zakresie, w jakim sprzedajacy ma wktad wtasny w produkeje lub ustugi,
mozna je uznac za wytworzone lub $wiadczone przez niego jako wiasng produkcje lub wtasne
ustugi. Tylko tez w takim zakresie moze on udzieli¢ obnizenia wptat na PFRON.
Skoro przedmiotem zakupu uprawniajacego do obnizenia wptat na PFRON moze by¢ produkcja
wiasna lub ustuga wtasna sprzedajacego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, to
wktad w wytworzenie produkcji lub wykonanie ustugi przez sprzedajacego jest kluczowy, bowiem
sprzedajgcy wystawia informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON tylko w odniesieniu do tego,
co sam wytworzyt lub wykonat. Istnienie i zakres wktadu decyduja nie tylko o tym, czy w ogdle
mozna wystawic¢ obnizenie wptat na PFRON, ale réwniez z jakiego tytutu.
Jednoczednie — na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - jednym z warunkéw
obnizenia wptaty na PFRON jest udokumentowanie zakupu faktura. Ogédlnie sam zakup produkcji
lub ustugi moie by¢ potwierdzony dowolnym dokumentem: umowa, rachunkiem, fakturg,
oswiadczeniem stron. Jednak dla celéw obnizenia wptat na PFRON mozliwe jest potwierdzenie
zakupu wytgcznie faktura, wystawiona przez uprawnionego sprzedajacego. Bowiem tylko
uprawniony sprzedajgcy moze na podstawie wystawionej przez siebie faktury sporzgdzié
informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON. Jedyne przypadki, gdy moiliwe jest wystawienie
informacji o kwocie obnizenia wptat na PERON w oparciu o cudzg fakture, okreéla art. 22 ust. 10a
ustawy o rehabilitacji. W mysl tego przepisu sprzedajacym mogg by¢ réwniez:
1) jednostki organizacyjne, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r.
o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu
Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) wydzielone jednostki organizacyjne wchodzgce w sktad innych podmiotéw



- w przypadku ujawnienia danych tych jednostek organizacyjnych na fakturze, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

W oparciu o powyzsze — w interpretowanej sprawie - nalezy stwierdzi¢, ze wystawienie informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON przez uprawnionego sprzedajjcego jest mozliwe, gdy facznie
zostang spetnione nastepujgce przestanki:

1. ustuge s$wiadczy uprawniony sprzedajacy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji;

2. fakture dokumentujaca zakup ustugi wystawia uprawniony sprzedajacy;

3. na fakturze dokumentujacej zakup ustugi wyodrebniona jest ustuga wiasna uprawnionego

sprzedajacego.

Wykonawca zamierza przystapic do przetargu w ramach konsorcjum z dwoma innymi
podmiotami. Przepisy ustawy o rehabilitacji nie definiuja pojecia "konsorcjum". Zgodnie z definicja
znajdujacy sie w Stowniku PWN — ,konsorcjum to zwiazek kilku przedsiebiorstw zawarty w celu
dokonania wspdlnego przedsiewzigcia”. Przedsiebiorcy moga ubiegac sig o zamowienia publiczne
nie tylko samodzielnie, ale takie wspolnie, w formie konsorcjum. Istota konsorcjum jest
zobowiazanie do wspdtpracy co najmniej dwoch samodzielnych podmiotéw, w celu osiagniecia
okreélonego celu gospodarczego. Takim celem w przypadku zamowienia publicznego jest ztoZenie
oferty przetargowej oraz wykonanie zamdwienia. Zasad_y wspbtpracy cztonkéw konsorcjum
reguluje umowa (tzw. umowa konsorcjum). Wykonawcy, podpisujac ja, mogg utozyc taczacy ich
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci
stosunku, ustawie ani zasadom wspofzycia spotecznego.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce zdarzenia przysztego wynika, ze konsorcjum nie bedzie
pracodawca ani tez nie bedzie spetnial warunkéw bycia sprzedajgcym, okreslonych w art. 22 ust. 1
ustawy o rehabilitacji. Natomiast uprawnionym sprzedajacym bedzie jeden z cztonkow konsorcjum
— spotdzielnia posiadajaca status zaktadu pracy chronionej, ktéra takie bedzie wystawiac fakture
dokumentujgca zakup ustugi ochrony.

W ramach wykonywania umowy o ochrone bedacej przedmiotem przetargu, do swiadczenia ustugi
na danym obiekcie zostanie oddelegowanych dwoch pracownikow spétdzielni bedacej zaktadem
pracy chronionej z orzeczeniem O niepefnosprawnosci  oraz dziewieciu pracownikow
Whioskodawcy bez orzeczenia o niepetnosprawnosci. W czasie wykonywania umowy o ochrone
Whioskodawca nie bedzie spetniat przestanek okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Z powyiszego wynika, ze w ramach zawartej umowy - ustuga ochrony - nie bedzie wylgcznie

éwiadczona przez spofdzielnie bedaca zaktadem pracy chronionej oraz spetniajacej warunki



wskazane w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Z tego wzgledu $wiadczona ustuga nie bedzie
miata przymiotu ustugi wiasnej, tylko ustugi mieszanej. Takie stanowisko potwierdza réwniez fakt
wskazany przez Wnioskodawce, ze kazdy z konsorcjantéw bedzie wykonywaé cata umowe, nie za$
jej wyodrebniong czesé.

Zdarza sig takze, ze uprawniony sprzedajacy korzysta ze wsparcia zewnetrznego przy swiadczeniu
ustug. Sposdb zorganizowania tego wsparcia wplynie na speinianie warunkéw udzielenia obnizenia
wptat na PFRON. Do uznania $wiadczonych ustug za wiasne ustugi sprzedajacego niezbedne jest
rowniez, aby:

e byly realizowane przez pracownikéw tego sprzedajgcego, jego zleceniobiorcow
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, pracownikéw tymczasowych, pracownikdw
innych firm, ktérych prace jemu udostepniono (outsourcing), osoby skierowane do pracy
u pracodawcy (w ramach stuzby zastepczej, umowy ze szkotg lub zaktadem karnym);

® nie byly realizowane przez podwykonawcdw (inne podmioty, w tym innych pracodawcow).

Obnizenie wptat na PFRON przystuguje tylko w zakresie wystawionej faktury i wyodrebnionej
ustugi wtasnej. Jesli zatem nie ma mozliwodci wyodrebnienia na fakturze ustugi wiasnej
wykonujgcego ustuge, to nie ma réwniez mozliwodci wystawienia informacji o kwocie obnizenia
wptat na PFRON. Tego stanu nie zmienia fakt, ze faktura bedzie wystawiana przez cztonka
konsorcjum spetniajacego przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Wystawienie informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON przez uprawnionego sprzedajgcego
jest mozliwe, gdy tacznie zostang spetnione okreélone przestanki. W przedstawionym zdarzeniu
przysztym jedna z tych przestanek, tj. brak wyodrebnienia ustugi wiasnej uprawnionego
sprzedajgcego, nie zostanie spefniona. Skutkowaé to bedzie brakiem mozliwosci wystawienia
zamawiajagcemu informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON z tytutu Swiadczonej przez
konsorcjum ustugi ochrony.

Tym samym nie mozina zgodzi¢ sie z Whnioskodawca, ze zamawiajagcy ma prawo skorzystaé
z obnizenia wptat na PFRON, o ktérym mowa w art. 22 ust.1 ustawy o rehabilitacji, a cztonkowie
konsorcjum za posrednictwem jednego z nich, tj. spotdzielni bedacej zaktadem pracy chronionej,

moga dostarczy¢ zamawiajgcemu niezbednej dokumentacji do uzyskania takiego obnizenia.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko ‘ "z 0.0. z siedzibg w . wyraione we
wniosku z dnia 23 listopada 2020 r. oraz jego uzupetnieniu pismem z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie interpretacji art. 22 ustawy o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.



W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego
w dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego. Stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje. Organ nie moze go wiasnymi ocenami
podwazad, ustalaé, uzupetniaé ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zradta
czy wiedze znang mu z urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez
przedsiebiorce-wnioskodawce stanu faktycznego z ohiektywng rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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