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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ust.2 pkt 5, ust.7, 7ai 7b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1292) zwanej dalej ustawa, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6éb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PERON lub Fundusz) stwierdza, 7e stanowisko

z siedzibg w « (zwanego dalej Wnioskodawcg) zaprezentowane we whiosku
7 dnia 16 lipca 2019 1., uzupetnionym pismem z dnia 20 sierpnia 2019r.0 udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa w sakresie stosowania przepisow art.33 ust.2 pkt 5, ust.7, 7a
i 7b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepe’mosprawnych (Dz.U. z 2019 . poz.1172 z pbzn.zm.) zwanej dale] ustaw3
o rehabilitacji w zakresie pytania 1A i 2 - jest prawidiowe, natomiast w zakresie pytania 1B i
3 — jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:

pismem z dnia 16 lipca 2019 r., uzupefnionym pismem Z dnia 20 sierpnia 2019 r.,
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej

interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art.33 ust.2 pkt 5, ust.7, 7ai7b
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ustawy o rehabilitacji. Wniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.34 ustawy.
Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywiduainej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan przyszty:
Whioskodawca do dnia 31 marca 2018 r. posiadat status zakiadu pracy chronionej.
Jednoczesnie na podstawie art. 33 ust.7b ustawy o rehabilitacji zachowuje zaktadowy fundusz
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (dalej jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji) oraz
niewykorzystane srodki tego funduszu.

Wsrod posiadanych aktywow Whioskodawca posiada nieruchomodci i inne ¢rodki trwale
sfinansowane w catosci lub w czesci ze srodkéw ZFRON, sposrod ktorych czesc znajduje sie
jeszcze w okresie normatywnej amortyzacji.

Whioskodawca, z uwagi na uwarunkowania biznesowe, zmiane strategii rynkowej oraz che¢
rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej planuje zby¢ lub wnieéé w postaci whkiadu
niepienieznego nieruchomosci i inne srodki trwate, ktére zostaty w catoéci lub czesci
sfinansowane ze srodkow funduszu rehabilitacji. Niektdre z przedmiotowych nieruchomosdci
i innych srodkéw trwalych znajduja sie w okresie normatywnej amortyzacji w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U.
z 2019 r. poz.1387 z pdin.zm.). Wnioskodawca po sprzedazy lub dokonaniu aportu srodkow
trwatych, w dalszym ciggu bedzie utrzymywat stany zatrudnienia i wskazniki, okreslone

w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji

W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytania:

1A. Czy sprzedaz srodkéw trwatych zakupionych w catoéci lub w czesci ze srodkéw ZFRON,
znajdujgcych sig w okresie normatywnej amortyzacji, spowoduje obowigzek zwrotu $rodkow

do PFRON w czesci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi?

1B. Czy wniesienie $rodkéw trwatych w postaci wktadu niepienieznego do osobowej spotki
prawa handlowego, zakupionych w catosci lub w czesci ze ¢rodkéw ZFRON, znajdujacych sie w
okresie normatywnej amortyzacji, spowoduje obowigzek zwrotu $rodkéw do PFRON w czegci,

ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi?



2. Czy sprzedaz, przez Whioskodawce, $rodkow trwatych <finansowanych w cafosci lub
w czesci ze Srodkow ZFRON i znajdujacych sig w okresie normatywnej amortyzacji,
spowoduje obowigzek wpfaty na 7FRON érodkow uzyskanych z tego zhycia w czesci,
ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi?

3. Czy wniesienie, przez Whnioskodawce, srodkow trwatych sfinansowanych w catosci lub
w czesci ze $rodkow ZFRON i znajdujgcych sig w okresie normatywnej amortyzacji,
w postaci wkiadu niepienieznego (aport) do osobowej spoiki prawa handlowego,
spowoduje obowiazek wplaty na ZFRON ¢érodkow w czesci, ktora nie zostata pokryta

odpisami amortyzacyjnymi?

stanowisko Wnioskodawcy:

Zgodnie z art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia
; ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wediug stanu
na dzien likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej $rodki ZFRON
podlegaja niezwlocznej wpfacie do PFRON, z sastrzezeniem ust.7a i 7b.

7 kolei art.33 ust.7a ustawy O rehabilitacji wskazuje, ze na dzien zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust.7 — wptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze ¢érodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie srodkow trwatych
w zwigzku z modernizacja zakiadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
osoéh niepefnosprawnvch, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz zakup trodkéw transportu — w czgsci, ktora nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych
w Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacii okreslajg zatem podstawowy zakres obowigzku
wptaty na PFRON zwigzanej ze zmiang organizacyjng u dysponenta ZFRON. Z zaistnieniem
ktérejkolwiek przestanek okreélonych w art.33 ust.7 ustawy 0 rehabilitacji co do zasady wiaze
sie powstanie zobowigzania z tytutu wptaty w wysokosci okreslonej w art.33 ust.7 i 7a tej
ustawy, ktorg nalezy zgtosi¢ w deklaracji DEK-Il-a i wptaci¢ w terminie do 20. dnia miesiaca

nastepujgcego po miesigcu zaistnienia tych okolicznosci.



Obowigzek wptaty, o ktérej mowa powyiej moie zosta¢ warunkowo zawieszony w realizacji,
gdy pracodawca spetnia jednoczeénie trzy warunki okreélone w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji, tj.:

e utracif status zakfadu pracy chronionej;

® osigga stan zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej 15 pracownikow

w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy;

@ osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.
Jak wiec wynika z literalnego brzmienia art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji — w przypadku
utraty statusu zaktadu pracy chronionej oraz utrzymania zatrudnienia na poziomie co najmniej
15 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 25%, pracodawca pomimo utraty statusu zaktadu
pracy chronionej ma prawo do zachowania:

e funduszu rehabilitacji oraz niewykorzystanych srodkow tego funduszu oraz

® na podstawie art.33 ust7a ustawy o rehabilitacji — kwot wydatkowanych ze $rodkow

tego funduszu na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwigzku
z modernizacjq zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osdhb
niepefnosprawnych, budowsg lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowe;j
i socjalnej oraz zakup $rodkow transportu — w czesci, ktéra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnymi.
W okresie, w ktérym pracodawca bedzie zatem spetniat facznie wszystkie te wymogi, po jego
stronie nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych érodkéw funduszu
rehabilitacji oraz niezamortyzowanej wartoéci zakupionych $¢rodkéw trwatych, a $rodki
zgromadzone na ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.
Z powyiszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze sprzedaz $rodkow trwatych, zakupionych
w cafosci lub w czesci ze $rodkéw ZFRON, lub wniesienie w postaci wktadu niepienieznego
takich srodkéw do osobowej spotki prawa handlowego, nie spowoduje obowigzku wptaty na
rzecz PFRON, od ich niezamortyzowanej czgsci. W wyniku sprzedazy lub aportu nie dojdzie
bowiem do aktywacji przestanek generujgcych obowiazek wptaty na PFRON z art.33 ust.7 i 7a
ustawy o rehabilitacji, tj. nie dojdzie do likwidacji, upadfosci albo wykreélenia z ewidencji
dzialalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy.
Majac na uwadze powyisze, odpowiedi na pytanie 1A i 1B powinna byé w ocenie

Whnioskodawcy negatywna. Wobec braku spetnienia przestanek ustawowych do wystagpienia



obowiazku wpfaty srodkow do PFRON, dokonanie sprzedazy érodkow trwalych lub ich
transferu w postaci aportu do osobowej spotki prawa handlowego nie spowoduje powstania
obowiazku wptaty jakichkolwiek srodkow do PERON, gdyz w wyniku przedmiotowych operacji
gospodarczych nie dojdzie do likwidacji, upadtoéci albo wykreslenia z ewidencji dziatalnodci
gospodarczej. Jednoczesnie Whnioskodawca bedzie nadal spetniat przestanki z art.33 ust.7b
ustawy o rehabilitacji, dotyczace utrzymywania odpowiednich poziomow zatrudnienia.

W nastepnej kolejnosci nalezy rozwazyé — czy sprzedaz ¢rodka trwatego sfinansowanego
uprzednio w catosci lub w czesci ze Srodkéw ZFRON, lub wniesienie go aportem do osobowej
spotki prawa handlowego, spowoduje obowiazek wptaty $rodkéw na fundusz rehabilitacji.
Zgodnie z art.33 ust.2 ustawy o rehabilitacji - ZFRON tworzy sig W szczegolnosci:

o 7o ¢rodkéw, o ktorych mowa w art.31 ust.3 pkt 1lit.b;

e 7 czeici zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z tym ze za dziei uzyskania tych srodkow, uznaje sie dzieh wypfaty
wynagrodzen;

e zwplywow z zapisow i darowizn;

e 7 odsetek od érodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

o ze ‘rodkéw pochodzacych ze zbycia ¢rodkéw trwatych zakupionych ze srodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowanej.

Jak wynika z powyiszego, W myél art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zasada jest,
se w przypadku zbycia $rodka trwatego sfinansowanego uprzednio ze $rodkéw ZFRON,
pracodawca zobowigzany jest do wptaty na ZFRON érodkéw jakie uzyskat z tego zbycia,
do wysokosci niezamortyzowane] czesci takiego érodka trwatego.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera w stowniczku definicji terminu ,zbycie”, zatem w mysl
ogolnych regut wyktadni prawa nalezy postuzy¢ sie wykfadnig jezykowg interpretowanego
terminu, z uwzglednieniem jego potocznego rozumienia. Stownik Jezyka Polskiego definiuje
termin ,zbycie” jako sprzedanie czegos. ,Sprzedac co$”, zgodnie z ww. Stownikiem, oznacza
7 kolei ,odstapi¢ komus cos za pienigdze”. Nalezy zatem przyjac, ze termin ,zbycie srodka
trwalego” uzyty w art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji oznacza nic innego jak odstgpienie
¢rodka trwatego osobie trzeciej w zamian za wynagrodzenie. Akcent ktadziony na ekwiwalent
pieniezny lub inny uzyskany w zamian za zhycie (odstapienie, sprzedanie), poteguje

dodatkowo uzyte w tym przepisie , srodki pochodzace ze zbycia”, ktore w mysl analizowanego



przepisu powinny zasili¢ ZFRON pracodawcy, do wysokosci niezamortyzowanej czesci zbytego
srodka trwatego.

Jak zatem wynika z powyzszego, warunkiem koniecznym do aktywacji obowigzku wptaty
na ZFRON z tytutu zbycia $rodka trwalego jest uzyskanie korzysci wynikajgcej z tego zbycia,
a wiec ekwiwalentu pienieznego lub rzeczowego. W przeciwnym przypadku, jesli wyzbyciu
srodka trwatego na rzecz podmiotu trzeciego nie towarzyszy uzyskanie srodkéw stanowigcych
ekwiwalent/realng korzys¢ z tego zbycia, wéweczas zgodnie z brzmieniem art.33 ust.2 pkt 5
ustawy o rehabilitacji, nie dojdzie do aktywacji obowigzku wptaty na ZFRON.,

Aby ustali¢ charakter wktadow niepienigeznych do spotek osobowych, nalezy w pierwszej
kolejnosci zbadac ich znaczenie w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz.505 z pézn.zm.), dalej jako KSH. Zgodnie z art.482 § 2KSH,
wkfad wspolnika moze polegac na przeniesieniu lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych
praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz spotki. Przepisy KSH nie definiujg zatem
pojecia wkiadu niepienieznego, ale wyigcznie wskazujg na mozliwos¢ ich dokonywania
w odniesieniu do spotek osobowych. Nalezy przy tym miec réwniez na uwadze, jak trafnie
zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 lipca 2010 r.
sygn. akt Il SA/Wa 60/10 — wniesienie do spotki jawnej nieruchomosci jako wktadu
niepienieznego nie moze byc¢ traktowane jako jej odptatne zbycie — wspdlnik dokonujacy
aportu nie otrzymuje bowiem w zamian Zzadnego wynagrodzenia, czy w postaci pieniedzy,
czy tez Swiadczen w naturze, czy tez w postaci udziatow o okresionej wartosci nominalnej,
jak ma to miejsce w przypadku wniesienia wkiadow rzeczowych do kapitatu spotek
kapitafowych. Wkiad niepieniezny do spotki osobowej nalezy zatem traktowac jako zhycie
sktadnika majatku bez wynagrodzenia, dokonywane w celu uzyskania udziatu kapitatowego
w spofce osobowej (przystgpienie do spotki) lub podwyiszenia udziatu kapitatowego juz
istniejgcego (zwiekszenia udziatu spotkowego).

Odnoszgc poczyniong analize art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji do przedstawionego
we wniosku zdarzenia przysziego nalezy przyjgc, ze w zaleinosci od sposobu przekazania
wtasnosci  Srodkow trwaftych na rzecz osobowej spotki prawa handlowego przez
Whnioskodawce, rdine bedg rowniez skutki w zakresie jego obowigzkéw wobec
PFRON/ZFRON.

Odnoszac powyzsze do pytania 2, a wiec opcji w ktorej Wnioskodawca sprzeda srodki trwate

na rzecz osobowej spotki prawa handlowego i uzyska tym samym S$rodki (pienieine)



7z dokonania tej sprzedazy, wowczas w zgodzie z art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji bedzie
on zobowigzany do wpfaty na rzecz ZERON, do wysokoéci niezamortyzowanej czesci
przedmiotowych ¢rodkéw trwatych. Z kolei, gdy w sytuacji przedstawionej w pytaniu 3 dojdzie
do wniesienia srodkéw trwatych w postaci aportu do osobowej spotki prawa handlowego,
wtedy nie dojdzie do odptatnego zbycia srodkéw trwatych i po stronie Wnioskodawcy nie
powstanie przysporzenie majatkowe, ktore aktywowatoby obowigzek wptaty na ZFRON, czyli
nie wystapi wspomniane w art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji uzyskanie srodkow
ze zbycia $rodkow trwatych”, bedace warunkiem koniecznym do zaistnienia obowigzku wpfaty

na ZFRON.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze zfozyc do wiaéciwego organu lub wiasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Na podstawie art.33 ust.7 ustawy 0 rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia
7 ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zakfadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu
na dzien likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki ZFRON
podlegaja niezwtocznie wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust.7a i 7b.

7 kolei z art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji wynika, ze na dzien zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust.7 — wplacie do Funduszu podlega takie kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze srodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych
w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
0séb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz na zakup $rodkow transportu - w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy sastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych
z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreélaja podstawowy zakres obowigzku wptaty
na PFRON zwigzanej z okreslong zmiang organizacyjng u dysponenta ZFRON. Z zaistnieniem

ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji co do zasady wigze



sie powstanie zobowiazania z tytutu wpfaty w wysokosci okreslonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy
o rehabilitacji. Obowigzek wpfaty, o ktérej mowa powyiej moie zosta¢ warunkowo
zawieszony w realizacji, gdy pracodawca spetnia jednoczesnie trzy warunki okreslone w art.33
ust.7b ustawy o rehabilitacji, tj.:

e utracit status zakfadu pracy chronionej;

e osigga stan zatrudnienia ogolem w wysokosci co najmniej 15 pracownikdw

w przeliczeniu na petny wymiar czasu;

e osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.
W okresie, w ktorym pracodawca bedzie spetniat fgcznie wszystkie te wymogi, po jego stronie
nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych srodkéw funduszu rehabilitacji
oraz niezamortyzowanej wartosci zakupionych srodkow trwatych, a srodki zgromadzone

na ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.

Whnioskodawca jako byty zaktad pracy chronionej zachowuje niewykorzystane $rodki funduszu
rehabilitacji w zwigzku ze spetnianiem warunkéw okreslonych w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji. Posiada rowniez srodki trwate zakupione w catosci lub w czesci ze srodkow

ZFRON, ktore znajdujg sie w okresie normatywnej amortyzacji.

W zakresie pytania 1A:

Whnioskodawca planuje dokonac sprzedazy srodkdw trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON
na rzecz osobowej spotki prawa handlowego. Istotnym dla Wnioskodawcy jest ustalenie czy
w przypadku takiego zbycia powstanie po jego stronie obowigzek zwrotu srodkéw do PFRON
w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi.

W mysl art.33 ust.1 ustawy o rehabilitacji — prowadzgcy zaklad pracy chronionej jest
obowigzany do tworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Z kolei art.33 ust.2 ustawy o rehabilitacji okresla kategorie srodkéw i wplywoéw, z ktérych
tworzy sie ZFRON. Zgodnie z tym przepisem fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegdinosci :

1) ze $rodkdw, o ktorych mowa w art.31 ust.3 pkt 1 lit.b;

2) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z tym Ze za dzienn uzyskania tych srodkow, uznaje sie dzien wyptaty
wynagrodzen;

3) z wplywodw z zapiséw i darowizn;

4) z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;



5) ze $rodkow pochodzacych ze zhycia Srodkow trwatych zakupionych ze srodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowanej.

Ustawodawca przedstawia jedynie przykiadowe Zrédia ¢rodkow, stanowiacych przychody
ZFRON. O tym, ze jest to katalog otwarty, ¢wiadczy zwrot ,w szczegdlnosci”. Zatem fundusz
rehabilitacji moga tworzy¢ takze inne érodki, co niewatpliwie zwigzane jest z funkcjg i celem
tego funduszu. Wymienione rodzaje $rodkow nalezy uznaé za zasadnicze i jednocze$nie
obligatoryjne, ale i niejedyne.
Przepis ten nie stosujg tylko i wytacznie pracodawcy bedacy zaktadami pracy chronionej.
Na podstawie art.33a ustawy O rehabilitacji — przepisy art.33 maja réwniez zastosowanie
do pracodawcow, 0 ktérych mowa w art.33 ust.7b.
Pracodawca bedacy bytym zaktadem pracy chronionej i jednoczesnie spetniajgcym warunki
okreélone w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji nie tylko zachowuje niewykorzystane srodki
funduszu rehabilitacii, ale réwniez w okresie spetniania tych warunkow nie diuzej jednak niz
przez 5 lat, nadal sasila fundusz rehabilitacji $rodkami wymienionymi w art.33 ust.2 ustawy
o rehabilitacji.
Jednym ze zrodet tworzenia funduszu rehabilitacji sg, wskazane w art.33 ust.2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji, srodki pochodzace ze zhycia srodkow trwatych zakupionych ze srodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowanej. Aby doszio do zastosowania art.33 ust.2 pkt 5 ustawy

o rehabilitacji muszg byc spetnione nastepujace przestanki:

o wymierna korzys¢ osiggnigta ze zbycia oraz odniesienie jej do kwoty odpowiadajgcej
czesci niezamortyzowanej ¢rodka trwatego zakupionego ze $rodkow ZFRON;

o zbycie érodka trwatego sfinansowanego ze srodkéw ZFRON.

Przepis ten stuzy realizacji zasadniczego celu funduszu rehabilitacji — finansowaniu rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i lecznicze]j oraz ubezpieczenia 0sob niepetnosprawnych. Dlatego
érodki ze sprzedazy $rodka trwatego zakupionego ze érodkdw ZFRON, w czesci
niezamortyzowanej podlegaja wplacie na fundusz rehabilitacji. Dzieki temu kwota ta moze byc

ponownie wydatkowana na ustawowo okreslone cele.

W sytuacji, gdy cele ustawy s3 realizowane, nie ma podstaw do tego, aby sprzedaz $rodka
trwatego zakupionego uprzednio ze $rodkow ZFRON na rzecz osobowej spotki prawa

handlowego, powodowata obowigzek wpfaty na PFRON. Takiego obowiazku nie przewiduja



przepisy ustawy o rehabilitacji. Wnioskodawca w tej sytuacji nie jest zobowigzany do zwrotu

do PFRON jakichkolwiek srodkow.

Bfedne jest przy tym rozumowanie Wnioskodawcy, upatrujgce Zzrodto braku obowiazku wptat
na PFRON w art.33 ust.7,7a i 7b ustawy o rehabilitacji. Przepisy te odnosza sie do wpfaty
na PFRON w sytuacji zmiany organizacyjnej pracodawcy posiadajacego status zaktadu pracy

chronionej, a nie do gospodarowania srodkami ZFRON.

Podsumowujgc:

W oparciu o0 powyzsze nalezy stwierdzic, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 1A

jest prawidiowe, choc z innych wzgleddw niz wskazane przez Wnioskodawce.

W zakresie pytania 1B

Whnioskodawca rozwaza wniesienie srodkow trwatych zakupionych ze s$rodkdw ZFRON
w postaci wkiadu niepienigznego do osobowej spétki prawa handlowego. Istotnym dla
Whnioskodawcy jest ustalenie czy takie zbycie spowoduje powstanie po jego stronie obowigzku
zwrotu srodkéw do PFRON, w czesci ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi.
Kodeks spotek handlowych reguluje kwestie dotyczgce osobowych spotek prawa handlowego,
w tym rowniez wkiadéw wnoszonych przez jej wspdlnikow. Specyfikg osobowych spdtek
prawa handlowego jest to, ze w zamian za wkfad wniesiony do tej spotki wspdlnik
nie otrzymuje udziatow, ktore posiadajg okreélong wartos¢ nominalng, ale otrzymuje tzw.
udziat kapitalowy, z ktéorym zwigzane sg okreslone uprawnienia w spofce — ogét praw
i obowigzkow. Na ogot praw i obowigzkow wspoinika sktadajg sie wszystkie przystugujace mu
prawa (np. do prowadzenia spraw, reprezentacji, udziatu w zyskach), jak réwniez obowigzki
(np. prowadzenie spraw, udzial w stratach, powstrzymywanie sie od dziatalnosci
konkurencyjnej) (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia

11 stycznia 2018 r. sygn. akt | SA/Rz 799/17).

Jednoczesnie w przypadku wniesienia wkladu niepienieznego do spotki osobowej, wspdinik
nie otrzymuje udziatu w majatku spoétki. Przystugujacy mu udziat kapitatowy pozwala jedynie
na okreslenie przysztych praw. Pomimo, ze spéika osobowa moie nabywac i zaciggac
zobowigzania we wiasnym imieniu, wniesienie do niej wkiadu niepienieznego nie moze by¢
traktowane jako odptatne zbycie praw majatkowych. W wyniku wniesienia wkiadu wspdlnik

nie otrzymuje zadnego ekwiwalentu, czy to w postaci Swiadczen w naturze, czy tez w postaci



udziatéow o okreslonej wartosci nominalnej, jak ma to miejsce w przypadku wniesienia
wkiadéw rzeczowych do kapitatu spétki z o.0. Nie sposob w zwigzku z tym ustali¢ co jest
przychodem w takim przypadku, jaka wartoéé osoba wnoszaca wkiad niepieniginy otrzymuje
fub ma otrzymac w zamian. Wniesienie wktadu niepienieznego o okreslonej wartosci jako takie
nie moze by¢ jednoczesnie uznane za zwrotne otrzymanie przychodu w wysokosci wiasnie
wartoéci tegoz wnoszonego wkfadu (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 27 lipca 2010 sygn. akt Il SA/Wa 60/10).

Tym samym nalezy przyzna¢ racje Wnioskodawcy, 7e wniesienie $rodkéw trwatych jako
wkiadu niepienieznego do osobowej spotki prawa handlowego nie moze by¢ traktowane jako

odptatne zbycie.

Funduszu rehabilitacji zasilany jest m.in. $rodkami pochodzacymi ze zbycia $rodkow trwatych

zakupionych ze $rodkow ZFRON, w czeci niezamortyzowanej.

Aby doszto do zastosowania art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji musza by¢ spefnione

nastepujace przestanki:

s wymierna korzys¢ osiggnigta ze zbycia oraz odniesienie jej do kwoty odpowiadajacej
czesci niezamortyzowanej srodka trwatego zakupionego z ZFRON;

s zbycie $rodka trwatego sfinansowanego ze érodkéw funduszu rehabilitaci.

Przepis ten stuzy realizacji zasadniczego celu funduszu rehabilitacji, okredlonego w art.33 ust.4
ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem pracodawca jest obowigzany przeznaczac
érodki ZFRON na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym
na indywidualne programy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych opracowywane przez
powofane przez pracodawce komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie osob
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkow.

7 kolei w §4a Rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r.
poz.1023) wskazano, ze warunkiem wykorzystania funduszu rehabilitacji jest dokonywanie
wydatkéw z tego funduszu z sposob celowy i oszczgdny, z uwzglednieniem optymalnego
doboru metod i érodkéw realizacji w stosunku do zakfadanych efektow.

Dysponowanie $rodkami ZFRON nastepuje na zasadach scisle okreslonych w art.33 ustawy

o rehabilitacji oraz w Rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 2007 r. Srodki ZFRON majg stuzyc



rehabilitacji  zatrudnionych oséb  niepetnosprawnych lub  niepracujgcym osobom
niepetnosprawnym bedacymi bytymi pracownikami, a nie celom zarobkowym czy tez osobom
postronnym.

Nieodpfatne zbycie srodkéw trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON nie przysporzy zadnych
korzysci finansowych funduszowi rehabilitacji ani tez zbywajgcemu te srodki pracodawcy. Nie
dojdzie do uzyskania $rodkow, ktore nastepnie bedzie moina ponownie wykorzystaé

do finansowania rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz leczniczej osob niepetnosprawnych.

Jedli Wnioskodaweca wniesie srodki trwate zakupione ze srodkéw ZFRON w postaci wkiadu
niepienieznego do osobowej spotki prawa handlowego, to jego postepowanie nalezy uznac
jako dziatanie niezgodne z przepisami ustawy o rehabilitacji oraz Rozporzadzenia z dnia
19 grudnia 2007 r., co jest zagrozone ustawowg sankcja. Zgodnie z art.33 ust.4a ustawy
o rehabilitacji — w przypadku niezgodnego z ustawg przeznaczenia srodkéw funduszu

rehabilitacji pracodawca jest zobowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkow na fundusz rehabilitacji oraz
2) wptaty w wysokosci 30% tych srodkow na PFRON w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastapito ujawnienie niezgodnego z ustawg

przeznaczenia srodkow funduszu rehabilitacji.

Nieprawidiowe stanowisko Whnioskodawcy wynika z braku zrozumienia czym jest fundusz
rehabilitacji i jakiej podlega ochronie. Pracodawca nie moze dowolnie rozporzadzac mieniem
zakupionym ze srodkéw ZFRON, nie narazajac sie przy tym na naruszenie przepiséw ustawy
o rehabilitacji oraz podleganiu sankcjom. Gospodarowanie Srodkami trwalymi
sfinansowanymi ze $rodkdéw ZFRON ma stuzy¢ celom okreslonym w ustawie o rehabilitacji,
a za taki cel nie mozna uznac wniesienie srodkéw trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON
w postaci wkiadu niepienieznego do osobowej spotki prawa handlowego. Ponadto, btedem
jest przyjecie przez Wnioskodawce zatozenia, ze postawg braku obowiazku wptaty na PFRON
jest art.33 ust.7, 7ai 7b ustawy o rehabilitacji. Jak to wskazano przy odpowiedzi na pytanie 1A
- przepisy te odnoszq sie do wptat na PFRON w sytuacji zmiany organizacyjnej pracodawcy
posiadajgcego status zaktadu pracy chronionej. Dlatego w powyzszej sprawie zastosowanie
znajdzie art.33 ust.4a pkt 2 ustawy o rehabilitacji, tj. Wnioskodawca bedzie zobowigzany

do wptaty na PFRON w wysokosci 30% tych srodkdw w terminie do 20. dnia miesigca



nastepujacego po miesiacu, W ktérym nastapito ujawnienie niezgodnego z ustawa

przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacji.

Podsumowuijac:

W oparciu o powyisze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 1B

jest nieprawidiowe.

W zakresie pytania 2:

Whioskodawca planuje dokona¢ sprzedazy ¢érodkow trwatych zakupionych ze srodkow ZFRON
na rzecz osobowej spotki prawa handlowego. Istotnym dla Wnioskodawcy jest ustalenie czy
w przypadku takiego zbycia, powstanie po jego stronie obowiazek wptaty na ZFRON srodkow
uzyskanych z tego zbycia w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi.

W mysl art.33 ust.l ustawy o rehabilitacji — prowadzacy zaktad pracy chronionej jest
obowiazany do tworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

7 kolei art.33 ust.2 ustawy o rehabilitacji okreéla kategorie $rodkdw i wptywow, z ktorych
tworzy sie ZFRON. Zgodnie z tym przepisem fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegdlnosci :

1) ze $rodkow, o ktérych mowa w art.31 ust.3 pkt 1 lit.b;

2) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, z tym ze za dzied uzyskania tych $rodkéw, uznaje sig dzien wypfaty
wynagrodzen;

3) z wplywow z zapiséw i darowizn;

4) z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

5) ze $rodkéw pochodzacych ze zbycia $rodkow trwatych zakupionych ze Srodkéw
funduszu, w czesci niezamortyzowanej.

Ustawodawca przedstawia jedynie przyktadowe srodta érodkéw, stanowigcych przychody
ZFRON. O tym, ze jest to katalog otwarty, ¢éwiadczy zwrot ,w szczegolnosci”. Zatem fundusz
rehabilitacji moga tworzy¢ takze inne srodki, co niewatpliwie zwigzane jest z funkcjg i celem
tego funduszu. Wymienione rodzaje ¢rodkéw nalezy uznad za zasadnicze i jednoczesnie
obligatoryjne, ale i niejedyne.

Przepis ten nie stosujg tylko i wytacznie pracodawcy bedacy zaktadami pracy chronionej.
Na podstawie art.33a ustawy o rehabilitacji — przepisy art.33 majg rowniez zastosowanie

do pracodawcéw, o ktérych mowa w art.33 ust.7b.



Pracodawca bedacy bytym zaktadem pracy chronionej i jednoczednie spetniajgcym warunki
okredlone w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji nie tylko zachowuje niewykorzystane srodki
funduszu rehabilitacji, ale rowniez w okresie spetniania tych warunkow nie diuzej jednak niz
przez 5 lat, nadal zasila fundusz rehabilitacji srodkami wymienionymi w art.33 ust.2 ustawy
o rehabilitacji.

Jednym ze irédet tworzenia funduszu rehabilitacji sa, wskazane w art.33 ust.2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji, érodki pochodzace ze zbycia $rodkéw trwatych zakupionych ze $rodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowanej. Aby doszto do zastosowania art.33 ust.2 pkt 5 ustawy

o rehabilitacji muszg by¢ spetnione nastepujgce przestanki:

e wymierna korzys¢ osiagnieta ze zbycia oraz odniesienie jej do kwoty odpowiadajgce]
czesci niezamortyzowanej srodka trwatego zakupionego z ZFRON;

e zbycie srodka trwatego sfinansowanego ze srodkéw funduszu rehabilitacji.

Przepis ten stuzy realizacji zasadniczego celu funduszu rehabilitacji — finansowaniu rehabilitacji
zawodowe], spolecznej i leczniczej oraz ubezpieczenia 0séb niepetnosprawnych. Dlatego
irodki ze sprzedazy Srodka trwalego zakupionego ze s$rodkéw ZFRON, w czgsci
niezamortyzowanej, podlegaja wpfacie na fundusz rehabilitacji. Dzigki temu kwota ta moze

by¢ ponownie wydatkowana na ustawowo okreslone cele.

Jeéli zatem Whnioskodawca dokona sprzedazy srodkow trwatych zakupionych ze érodkow
ZFRON na rzecz osobowej spotki prawa handlowego, to srodki uzyskane z tego zbycia, w czesci
niezamortyzowanej, jest obowigzany przekaza¢ na fundusz rehabilitacji na podstawie

art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji.

Podsumowujgc:

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 2

jest prawidiowe.

W zakresie pytania 3:

Whnioskodawca rozwaza wniesienie s$rodkow trwatych zakupionych ze srodkow ZFRON
w postaci wkiadu niepienieznego do osobowej spotki prawa handlowego. Istotnym dla
Whioskodawcy jest ustalenie czy w przypadku takiego zbycia, powstanie po jego stronie
obowiazek wptaty $rodkdw na ZFRON w czesci, ktéra nie zostata pokryta odpisami

amortyzacyjnymi.



Jak to przedstawiono przy odpowiedzi na pytanie 1B —z przepisow KSH oraz orzecznictwa
sadow administracyjnych jednoznacznie wynika, ze wniesienie ¢rodkéw trwatych jako wktadu

niepienieinego do osobowej spotki prawa handlowego nie stanowi ich odptatnego zbycia.

Funduszu rehabilitacji tworzony jest m.in. srodkow pochodzacych ze zbycia srodkow trwatych

zakupionych ze srodkow ZFRON, w czesci niezamortyzowanej.

Aby doszto do zastosowania art.33 ust.2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji musza by¢ spetnione

nastepujgce przesfanki:

e wymierna korzy$c osiggnigta ze zbycia oraz odniesienie jej do kwoty odpowiadajace]
czesci niezamaortyzowanej ¢rodka trwatego zakupionego z ZFRON;

o zhycie srodka trwatego sfinansowanego ze érodkow funduszu rehabilitacji.

Przepis ten stuzy realizacji zasadniczego celu funduszu rehabilitacji, okreslonego w art.33 ust.4
ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem pracodawca jest obowigzany przeznaczac
¢rodki ZFRON na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym
na indywidualne programy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych opracowywane przez
powotane przez pracodawce komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie 0s6b
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkow.

7 kolei w §4a Rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2007 r. wskazano, ze warunkiem wykorzystania
funduszu rehabilitacji jest dokonywanie wydatkéow z tego funduszu z sposob celowy
i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw realizacji w stosunku
do zaktadanych efektow.

Dysponowanie $srodkami ZFRON nastepuje na zasadach <ciéle okredlonych w art.33 ustawy
o rehabilitacji oraz w Rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 2007 r. Srodki ZFRON majg stuzyc
rehabilitacji zatrudnionych o0sob niepetnosprawnych  lub  niepracujgcym osobom
niepetnosprawnym bedacymi bytymi pracownikami, a nie celom zarobkowym czy tez osobom
postronnym.

Nieodpfatne zbycie srodkow trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON nie przysporzy zadnych
korzysci finansowych funduszowi rehabilitacji ani tez zbywajgcemu te srodki pracodawcy. Nie
dojdzie do uzyskania srodkow, ktdre nastepnie bedzie moina ponownie wykorzystac

do finansowania rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz lecznicze] os6b niepetnosprawnych.



Jesli Wnioskodawca wniesie srodki trwate zakupione ze srodkéw ZFRON w postaci wkiadu
niepienieznego do osobowej spadtki prawa handlowego, to takie postepowanie nalezy uznac
za dziatanie niezgodne z przepisami ustawy o rehabilitacji oraz Rozporzadzenia z dnia
19 grudnia 2007 r., co skutkuje zastosowaniem ustawowej sankcji. Zgodnie z art.33 ust.4a
ustawy o rehabilitacji — w przypadku niezgodnego z ustawg przeznaczenia srodkow funduszu

rehabilitacji pracodawca jest zobowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkow na fundusz rehabilitacji oraz
2) wptaty w wysokosci 30% tych srodkéw na PFRON w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapifo ujawnienie niezgodnego z ustawg

przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacii.

Nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy wynika z braku zrozumienia czym jest fundusz
rehabilitacji i jakiej podlega ochronie. Pracodawca nie moze dowolnie rozporzgdza¢ mieniem
zakupionym ze srodkéw ZFRON, nie narazajgc sie przy tym na naruszenie przepisow ustawy
o rehabilitacji i podleganiu sankcjom. Gospodarowanie Srodkami trwalymi sfinansowanymi
ze srodkow ZFRON ma stuzyé okreslonym w ustawie o rehabilitacji celom, a za taki cel nie
mozna uzna¢ wniesienie srodkéw trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON w postaci wktadu
niepienieznego do osobowej spofki prawa handlowego. Dlatego tez w powyzszej sprawie
zastosowanie znajdzie art.33 ust.4a pkt 1 ustawy o rehabilitacji, tj. Wnioskodawca bedzie

zohowigzany do zwrotu 100% kwoty tych srodkdw na fundusz rehabilitacji.

Podsumowujac:

W oparciu o powyisze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania

3 jest nieprawidiowe.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko _

- . . . o . z siedzibg w wyrazone
we wniosku z dnia 16 lipca 2019 r., uzupetnionym pismem z dnia 20 sierpnia 2019 r.,
w sprawie interpretacji art.33 ust.2 pkt 5, ust.7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji w zakresie
planowanego zbycia srodkow trwatych zakupionych ze Srodkéw ZFRON i znajdujgcych sig
w okresie normatywnej amortyzacji w zakresie pytania 1A i 2 — jest prawidtowe, natomiast

w zakresie pytania 1B i 3 —jest nieprawidfowe.

W zwiazku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.



Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowe] interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moie go wlasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetniat ani tez zmienial w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne zrodta, czy wiedzg znang mu z
urzedu, powzialby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca

20009 r., sygn. akt Il SAB/Go 8/09).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzagdu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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