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Decyzja w sprawie interpretacji

art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

Na podstawie art.10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. © swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 1. poz.2168 z poin.zm.) W zwigzku z art.196 ust.2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 . poz.650) Prezes Zarzadu panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz),
w wykonaniu wyroku Wojewddzkiego S3du Administracyjnego w Warszawie 2z dnia
12 wrzednia 2018 r. sygn.akt V SA/Wa 96/18, stwierdza, ze stanowisko

b z siedziba w (zwanej dalej Whnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku z dnia 21 listopada 2016 r. o udzielenie pisemnej interpretacii
przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art.22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz satrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
2 2018 r. poz.511 z péinzm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji, w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2016 r., tj. po nowelizacji ww. ustawy ustawg z dnia
25 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy O rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
satrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) zwanej dalej ustawa

zmieniajacq - jest prawidfowe.
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Uzasadnienie:

Pismem z dnia 21 listopada 2016 r. Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzgdu PFRON
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdow prawa w zakresie stosowania
przepisow art.22 ustawy o rehabilitacji, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2016 r.,
tj. po nowelizacji ww. ustawy ustawg zmieniajaca.

Sprawa wyla rozpatrywana w administracyjinym toku instancji. Decyzjg z dnia
27 grudnia 2016 r. znak: WW0O.050.7.2016.IGR/DW.54.2016 Prezes Zarzadu PFRON uznat,
iz stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe. Wnioskodawca pismem z dnia 16 stycznia
2017 r. wnidst odwotanie od ww. decyzji. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
decyzjg z dnia 17 listopada 2017 r. znak: BON.II.5225.2,3.2017.IN utrzymat w mocy
zaskarzong decyzjg. Na powyiszg decyzje zostata zfozona skarga do sadu administracyjnego.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 wrzeénia 2018 r. sygn.
akt V SA/Wa 96/18 uchylit zaskarzong decyzje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz poprzedzajacy jg decyzje Prezesa Zarzadu PFRON.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.
Jednakie w mysl art.196 ust.2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoici gospodarczej — do wnioskow
0 wydanie interpretacji, o ktorych mowa w art.10 ust.1 uchylonej ustawy, w stosunku
do ktorych nie wydano interpretacji przed dniem wejscia w Zycie ustawy Przepisy
wprowadzajace (...}, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Z tego wzgledu ztozony wniosek
zostat rozpatrzony w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Whnioskodawca skierowat wniosek na podstawie art.10i 10a ustawy o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej. Zgodnie z art.10 ust.l ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze]
przedsiebiorca moze ztoZyc do wilasciwego organu administracji publicznej lub parstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny  publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia  spofeczne lub  zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie.

W ocenie Wnioskodawcy, bedacego sprzedajagcym o ktorym mowa w art.22 ust.1 ustawy

o rehabilitacji, obowigzek swiadczenia daniny publicznej na rzecz PFRON wynikaé¢ bedzie



z btednego obliczania stanu zatrudnienia koniecznego do wyliczenia kwoty obnizenia za

kazdy miesigc.

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujacy stan faktyczny:

Kwote obnizenia wpfat na PFRON na zasadach wprowadzonych ustawa zmieniajaca, wedle
stanowiska BON-1.52315.12.2016.LK z dnia 11 lutego 2016 r. oraz stanowiska BON-
E.52312..33.2016.PM z dnia 26 lutego 2016 r. ustala sig¢ zgodnie ze wzorem, ktory jest

odzwierciedlony w informacji INF-U sktadanej do PFRON:
Pk/Po x (Nw x ZONzu)/ZON x (ZON — 0,06 x ZOG) < Pzn

Skréty literowe uzyte w powyzszym wzorze 0znaczajg:

Pk — przychdd ze sprzedazy wtasnych ustug (bez handlu) lub produkcji sprzedajgcego,
zrealizowanych przez niego w danym miesigcu na rzecz nabywcy;

Po — przychéd ogétem ze sprzedazy wiasnych ustug (bez handlu) lub produkcji
sprzedajacego, zrealizowanych przez niego w danym miesigcu;

Nw — najnizsze wynagrodzenie pomniejszone o skladki na ubezpieczenie spoteczne;

Z0G — stan zatrudnienia ogdtem pracownikow uprawnionego sprzedajacego (stan przecigtny
miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

ZON — stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw uprawnionego sprzedajgcego
(stan przecietny miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

ZONzu — stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw uprawnionego sprzedajacego,
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (stan przecietny
miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

Pzn — kwota netto uiszczona za zakup.

Powyzszy wzor ma zastosowanie, do wyliczania kwoty przystugujacego obnizenia wptat
na PFRON od dnia 1 lipca 2016 r. W ocenie Wnioskodawcy przy dokonywanych obliczeniach
przez uprawnionego sprzedajacego kluczowe znaczenie majg stany zatrudnienia oznaczone
we wzorze jako ZOG, ZON oraz ZONzu, jak réowniez wytgczenia ze stanéw zatrudnienia
niepetnosprawnych pracownikow, w tym niepeinosprawnych pracownikow zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepefnosprawnosci oraz pracownikow

uprawnionego sprzedajgcego.



Kwestia stosowania wylaczen pracownikéw ze stanu zatrudnienia nie zostata unormowana
w art.22 ustawy o rehabilitacji. Przepis tego artykutu nie odsyfa literalnie do wytgczen
okreélonych w art.21 ust.5 ustawy o rehabilitacji. Zatem przepis ten moina stosowac
literalnie, uznajgc, e unormowano w nim cafosc materii (sposdb  obliczania stanu
zatrudnienia).

Biorac pod uwage art.22 ustawy o rehabilitacji, Wnioskodawca uznaje, ze stosowanie
wylaczen okreélonych w art.21 ust.5 tejze ustawy dla obliczen kwoty obnizenia wediug
wzoru Pk/Po x (Nw x ZONzu)/ZON x (ZON — 0,06 x ZOG) < Pzn, w ktérym kluczowe znaczenie
maija stany zatrudnienia ZOG, ZON, ZONzu, nalezy uznac za niewtasciwe, poniewaz powodujg

zawyzenie kwoty obnizenia.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sig z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujgcej kwestii:

ktorych pracownikéw od dnia 1 lipca 2016 r. nie wlicza sie do stanow zatrudnienia

oznaczonych w powyzszym wzorze jako ZOG, ZON oraz ZONzu?
Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze
zfozy¢ do wiasciwego organu administracji publicznej lub parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.
Od dnia 1 lipca 2016 r. weszly w zycie przepisy ustawy zmieniajgcej oraz Rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie informacji
dotyczacych kwot obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz ewidencji wystawionych informacji o kwocie obnizenia (Dz.U.
z2016T. pqz.928) wprowadzajacego m.in. wzér informacji o kwocie obnizenia INF-U.
Wyliczenie kwoty obnizenia wptat na PFRON nastepuje zgodnie z ponizszym wzorem:
Pk/Po x (Nw x ZONzu)/ZON x (ZON — 0,06 x ZOG) < Pzn, gdzie skroty literowe
oznaczaja:
Pk — przychod ze sprzedazy wiasnych ustug (bez handlu) lub produkcji sprzedajgcego,

zrealizowanych przez niego w danym miesigcu na rzecz nabywcy;



Po - przychdd ogotem ze sprzedazy wiasnych ustug (bez handlu) lub produkgji
sprzedajacego, zrealizowanych przez niego w danym miesiacu;

Nw — najnizsze wynagrodzenie pomniejszone o skiadki na ubezpieczenie spoteczne;

Z0G — stan zatrudnienia ogotem pracownikow uprawnionego sprzedajgcego (stan przecietny
miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

ZON - stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow uprawnionego sprzedajacego
(stan przecietny miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

ZONzu - stan zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow uprawnionego sprzedajacego,
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (stan przecietny
miesieczny w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy);

Pzn — kwota netto uiszczona za zakup.

Nalezy zgodzic sig z Wnioskodawca, iz przy dokonywanych obliczeniach przez uprawnionego
sprzedajgcego kluczowe znaczenie majg stany zatrudnienia oznaczone we wzorze jako ZOG,
ZON oraz ZONzu. Z tego tez wzgledu istotne jest wyjasnienie kwestii czy przy wyliczaniu ww.
stanow zatrudnienia bierze sie pod uwage wylaczenia okreslone w art.21 ust.5 ustawy
o rehabilitacji.

Ustawa o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 wrzesénia 2018 r. nie zawierata
uregulowarn dotyczacych stosowania wyltgczen pracownikéw na potrzeby wyliczenia standw
zatrudnienia i wskaznikéw, o ktérych mowa w art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji. Dopiero
na mocy art.1l pkt 9 lit.c ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy i rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.1076) - od dnia 1 pazdziernika 2018 r. znowelizowano przepis
art.22 ust.9 ustawy o rehabilitacji poprzez uzupetnienie jego dotychczasowej tresci: ,Przy
obliczaniu kwoty obnizenia bierze sie pod uwage wylgcznie zatrudnienie i wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spdtdzielczej umowy o prace
za miesiqc, do ktorego zaliczono przychody, o ktérych mowa w ust.8” o dwa dodatkowe
zdania: ,Przy obliczaniu kwoty obnizenia bierze sie pod uwage wylgcznie zatrudnienie
I wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spdtdzielcze;
umowy o prace za miesigc, do ktérego zaliczono przychody, o ktérych mowa w ust.8. Przy
obliczaniu stanu zatrudnienia i wskaznika, o ktorych mowa w ust.1, bierze sie pod uwage
zatrudnienie pracownikéw za miesiqc poprzedzajqcy miesigc  wystawienia faktury

dokumentujqcej dany zakup. Do ustalania standw zatrudnienia pracownikéw i wskaznikow,
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o ktérych mowa w ust.1 i 5-7, stosuje sig wylgczenia ze standw zatrudnienia okreslone
wart.21 ust.5.”

W wyniku tej nowelizacji kwestia stosowania wylaczen pracownikéw ze stanow zatrudnienia
w zakresie dotyczacym art.22 ust.1 ustawy o rehabilitacji zostata normatywnie jednoznacznie
rozstrzygnieta.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej ww. zmiane wskazano, ze ,zmiana
do art.2? ust.9 ustawy o rehabilitacii ma charakter porzqdkujgcy. Pracodawcy czesto
zgtaszali watpliwosci dotyczqce obliczania stanéw zatrudnienia dla celdw ulg we wptatach
na PFRON, a w szczegdinosci co do stosowania wyfgczen z tych standw przewidzianych
w art.21 ust.5 ustawy o rehabilitacji. Wytgczenia te jednolicie stosowane sq przez tych
pracodawcéw w innych przypadkach przewidzianych w ustawie o rehabilitacji {m.in. dla
celéw dofinansowania do wynagrodzeri 0s0b niepetnosprawnych, statusu zakfadu pracy
chronionej czy obliczania wptat na PFRON). W odniesieniu do ulg kwestia ta nie byfa
unormowana na poziomie ustawowym. (...) Zmiana polegajgca na uzupefnieniu art.22 ust.9
zdania trzeciego jest korzystna dla pracodawcow. Usuwa ich waqtpliwosci i nie wymaga
analizowania aktéw wykonawczych, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sgdow
administracyjnych w analogicznych sakresach. Jednoczesnie pracodawcy nie bedq musieli
uwzgledniaé w stanach zatrudnienia 0s6b petnosprawnych nieswiadczqcych pracy (np.
w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej czy przebywaniem na urlopach zwigzanych
s rodzicielstwem czy na swiadczeniu rehabilitacyjnym). Natomiast w zdaniu drugim w art.22
ust.9 ustawy o rehabilitacji wskazano okres, na ktory nalezy ustalaé stany zatrudnienia dla
potrzeb wykazania struktury wymaganej od sprzedajgcego zgodnie z art.22 ust.1 ustawy
o rehabilitacji. Jest nim dzieri wystawienia faktury. Przyjecie tego szczegolnego rozwigzania
byto celowe z uwagi na konieczno$é zapewnienia pewnosci prawnej sprzedajgcych co do ich
obowigzku okreslonego w art.22 ust.1 ustawy 0 rehabiltacji.”

7 tredci uzasadnienia nowelizacji jasno wynika, ze sam ustawodawca zauwazyt brak regulacji
ustawowej zezwalajacej - w stanie prawnym majgcym zastosowanie w niniejszej sprawie —
na stosowanie wytaczen, o ktérych mowa w art.21 ust.5 ustawy © rehabilitacji przy
obliczaniu kwoty obnizenia wpfat na PFRON. Dodatkowo wskazano, ze przyjete rozwigzanie
bedzie stosowane dopiero w przysztoéci, po wejsciu w zycie nowelizacji. Z tego tez wzgledu

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu swojego wyroku z dnia 12



wrzesnia 2018 r. stwierdzit, Ze nowelizacja ta — wbrew deklaracji z jej uzasadnienia — nie ma
jedynie charakteru porzadkujacego.

Konkludujgc: w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 30 wrzeénia 2018 r. wobec braku
ustawowej regulacji — wyltaczenia ze standw zatrudnienia okreslone w art.21 ust.5 ustawy
o rehabilitacji nie znajduja zastosowania do wyliczania standow zatrudniania i wskaznikow,

o ktorych mowa w art.22 ust.1 tejze ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, stanowisko | . i
z siedzibg w ¢ wyrazone w pismie z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie pisemnej
interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania przepisow art.22 ustawy o rehabilitacji,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2016 r., tj. po nowelizacji ww. ustawy ustawa
zmieniajacg — jest prawidiowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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