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Decyzja w sprawie interpretacji art. 33 ust. 7, 7ai 7b

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 wustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162) zwanej dalej ustawg, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko

z siedzibg w > (zwanej dalej Whnioskodawca)
zaprezentowane we wniosku zdnia 11 lutego 2021 r., o udzielenie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art. 33 ust. 7, 7a i 7b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z

2020 r. poz. 426 ze zm.), zwanej dalej ustawg o rehabilitacji jest prawidiowe.



Uzasadnienie:

Pismem z dnia 11 lutego 2021 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art. 33 ust. 7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji. Wniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie
art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze ztozyc¢ do wtasciwego organu
lub wtasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:
Whnioskodawca prowadzi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Whnioskodawca do 2010 r.
posiadat status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej. Pomimo utraty danego
statusu Whnioskodawca na podstawie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji zachowat zaktadowy
fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (dalej jako ZFRON), tj. zatrudniat co najmniej 15
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz posiadat wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w wysokosci hco najmniej 25%. Aktualnie Wnioskodawca nie utrzymuje
ZFRON posiada jednak srodki trwate zakupione ze $rodkéw ZFRON, ktére zostaty tylko w czgsci
zamortyzowane.

Whioskodawca planuje zmieni¢ forme prowadzonej dziatalnosci poprzez przeksztatcenie
jednoosobowej dziatalnos$ci  gospodarczej w  jednoosobowa spotke z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, co nastapi w trybie art. 551 § 5 oraz 584 (1) — 584 (13) ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526), (rowniez jako ksh).
Aktualny stan zatrudnienia wnioskodawcy to 66 oséb w ramach umowy o prace, w tym 64 osoby
w wymiarze petnego etatu, 1 osoba w wymiarze % etatu oraz 1 osoba w wymiarze 4/5 etatu.

Wskaznik oséb niepetnosprawnych u Wnioskodawcy wynosi okoto 18,3% (art.68gg ustawy

o rehabilitacji).

W zwiagzku z powyiszym Wnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:

Czy opisane powyze] przeksztatcenie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig w trybie art. 551 § 5 oraz 584 (1) — 584 (13) ksh spowoduje po

stronie Wnioskodawcy obowigzek:



- wpfaty do PFRON kwoty odpowiadajacej kwocie wydatkowanej ze srodkdw ZFRON na nabycie,
wytworzenie lub ulepszenie srodkow trwatych w zwigzku z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub
rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz zakup $rodkéw transportu

w czesci, ktdra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi.

- przekazania na ZFRON kwoty odpowiadajgcej kwocie wydatkowanej ze Srodkéw ZFRON na zakup
przez Whnioskodawce $rodkéw trwatych w czesci, ktdra nie zostata pokryta odpisami

amortyzacyjnymi.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 33 ust 7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadfosci albo wykreslenia
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez pracodawce zaktadu pracy chronionej lub
utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu na dzien likwidacji,
upadiosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej érodki funduszu rehabilitacji podlegaja
niezwtocznie wptacie na fundusz, z zastrzezeniem ust. 7a i 7b. Zgodnie z tym ostatnim ustepem
w przypadku utraty statusu zaktadu pracy chronionej i osiagania stanu zatrudnienia ogéfem
w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy oraz
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca
zachowuje fundusz rehabilitacji i niewykorzystane $rodki tego funduszu.

Zgodnie z trescia art. 551 § 5 ksh przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng wykonujaca we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy (przedsigbiorca przeksztatcony) moze
przeksztatcié forme prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa spotke kapitatowa (spétke
przeksztatcong) (przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke kapitatowa).

Zgodnie z tredcig art. 584 (2) § 1 ksh spoice przeksztatconej przystugujg wszystkie prawa
i obowiazki przedsiebiorcy przeksztatconego. Ponadto § 2 omawianego artykutu wskazuje, iz
spotka przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegélnosci zezwolen, koncesji i ulg, ktére zostaty
przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu
zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej. Oznacza to, iz skutkiem przeksztafcenia
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowq jest sukcesja uniwersalna. Jest ona
definiowana jako nastepstwo prawne pod tytutem ogdlnym wskutek, ktorego nastepca prawny
wstepuje w ogét praw i obowiazkdw swojego poprzednika.

Powyisza interpretacja zostata takze wyrazona w uzasadnieniu do ustawy wprowadzajgcej dana
regulacje do kodeksu spotek handlowych, tj. w ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu

barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2011 nr 106 poz. 622), gdzie



wskazano, iz ,omawiana procedura transformacyjna zostata oparta nie na zasadzie kontynuacji,
lecz na zasadzie sukcesji to znaczy, ze skutkiem przeksztatcenia przedsiebiorcy bedgcego osoba
fizyczna w spotke kapitatowa bedzie sukcesja uniwersalna”

Podobny poglad wyrazit takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. akt llI
CZP 68/17, podnoszac, ze przeksztatcenie przedsiebiorcy jednoosobowego, a takze spotki cywilnej
w spotke prawa handlowego jest oparte na nastepstwie prawnym bedacym odmiang sukcesji
uniwersalnej.

Wobec powyiszego, w ocenie Wnioskodawcy, rowniez w ww. zdarzeniu przysztym zasada sukcesji
uniwersalnej znajdzie zastosowanie do jego uprawnien jako bytego pracodawcy prowadzgcego
zaktad pracy chronionej wynikajgcych z ustawy o rehabhilitacji.

Przepisy ustawy o rehabilitacji oraz decyzja o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej nie
przewidujg Zzadnych ograniczen w zakresie przejscia prawa i obowigzkdéw przedsiebiorcy
przeksztatconego na spétke kapitatowa. Wobec czego, skoro na spotke przeksztatcong moze na
podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych przejsé status pracodawcy prowadzgcego zaktad
pracy chronionej, to tym bardziej na taka spotke moga przejs¢ prawa okreslone w art. 33 ust. 7b
ustawy o rehabilitaciji.

Jezeli zatem Whnioskodawcy przystuguje prawo do zachowania ZFRON i jego Srodkéw na podstawie
art. 33 ust 7b ustawy o rehabilitacji, to zgodnie z zasadg sukcesji prawo to przejdzie rowniez na
jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig powstatg w toku przeksztatcenia jako
nastepce prawnego. Literalnie brzmienie art. 33 ust.7 ustawy o rehabilitacji nie przewiduje
bowiem wprost, aby prawo to nie mogto zosta¢ nabyte przez nastepce prawnego w drodze
sukcesji uniwersalnej. W konsekwencji Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany w zwigzku
z przeksztatceniem formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w spotke z 0.0. do wptaty do
PFRON niewykorzystanych srodkéw ZFRON (art. 33 ust. 7 i 7b ustawy o rehabilitacji).
Konsekwentnie, skoro spotka przeksztatcona bedzie nastepcg prawnym Whnioskodawcy na
podstawie przepisdw Kodeksu spotek handlowych i przystugiwac jej bedzie prawo do zachowania
ZFRON i jego srodkow, to Wnioskodawca nie bedzie rowniez zobowigzany do wptaty do PFRON
kwoty odpowiadajacej kwocie wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON na nabycie $rodkéw trwatych
w czesci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi (art. 33 ust. 7 i 7b ustawy
o rehabilitacji).

Nie mozna takze uzna¢ w opisanej sytuacji, ze z momentem przeksztatcenia dojdzie do zbycia
bedacych wtasnoscig Wnioskodawcy srodkéw trwatych wydatkowanych ze érodkéw ZFRON. Srodki

te bowiem stang sie na zasadzie sukcesji generalnej wtasnoscia spotki przeksztatcone;.



W rezultacie Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do przekazania na ZFRON kwoty
odpowiadajacej niezamortyzowanej czesci ceny tych srodkéw trwatych (art. 33 ust.2 pkt 5 ustawy
o rehabilitacji).

Wobec czego, w ocenie Wnioskodawcy, odpowiedz na wszystkie powyzej zadane pytania powinna
by¢ negatywna. Innymi stowy, przeksztatcenie osoby fizycznej w jednoosobowg spotke kapitatowa
nie powoduje obowiagzku wptaty na PFRON, o ktorej mowa w art. 33 ust 7 i 7a ustawy
o rehabilitacji. Tym samym wptacie nie bedzie podlega¢ kwota niewykorzystanych srodkéw ZFRON
oraz kwoty wydatkowane ze $rodkdéw ZFRON na nabycie Srodkow trwatych w czesci, ktéra nie
zostal pokryta odpisami amortyzacyjnymi. Nie powstaje réwniez obowigzek wptaty na ZFRON,

o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, przedsiebiorca moze ztozyc
do wiaéciwego organu lub wiasciwe] paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika
obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Zgodnie z art.33 ust.1 ustawy o rehabilitacji prowadzgcy zaktad pracy chronionej tworzy zaktadowy
fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

7 kolei z art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji wynika, ze w razie utraty statusu zaktadu pracy
chronionej niewykorzystane wedtug stanu na dzien utraty statusu zakfadu pracy chronionej rodki
ZFRON podlegaja niezwtocznie wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7a i 7hb. W mysl art. 33 ust.
7a ustawy o rehabilitacji - wptacie do PFRON podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze $rodkéw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie srodkow
trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy
dla 0séb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz na zakup $rodkéw transportu - w czesci, kt6ra nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych z Wykazu
rocznych stawek amortyzacyjnych na dzieri zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 7.
Jednoczeénie obowigzek wptaty na PFRON nie powstaje, gdy pracodawca pomimo utraty statusu
zaktadu pracy chronionej spetnia warunki okreélone w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.
Whioskodawca jest pracodawcy, ktéry zgodnie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji w zwigzku

7 zatrudnianiem co najmniej 15 pracownikdéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz



wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25 % zachowat ZFRON
i niewykorzystane srodki tego funduszu. Osigganie powyzszych wskaznikdw i stanu zatrudnienia
pozwalato pracodawcy na zachowanie S$rodkéw ZFRON i ich dalsze wydatkowanie na
dotychczasowych zasadach, pomimo utraty statusu zaktadu pracy chronione;j.
Art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegdlnosci:
1) ze Srodkoéw, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b;
2) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
z tym, ze za dzien uzyskania tych srodkéw, uznaje sie dzier wyptaty wynagrodzen;
3) z wptywdw z zapisow i darowizn;
4) z odsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;
5) ze srodkéw pochodzacych ze zbycia $Srodkéw trwatych zakupionych ze s$rodkéw funduszu,
w czesci niezamortyzowanej.
Przeksztatcenie przedsiebiorstwa osoby fizyczne] w jednoosobowg spdtke z o.0. jest formalnie
uregulowane w Kodeksie spétek handlowych. W mysl art. 551 § 5 ksh przedsiebiorca bedacy osobg
fizyczng wykonujgcy we wtasnym imieniu dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy
(przedsigbiorca  przeksztatcany) moze przeksztatcic forme prowadzonej dziatalnosci
w jednoosobowg spdtke kapitatowa (spotka przeksztatcona). Z kolei zgodnie z art. 5842§ 1§ § 2 ksh
spofce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy przeksztatcanego,
a spotka przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére
zostaly przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja
o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej. Powyisze oznacza, iz w przypadku
przeksztatcenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej w spotke kapitatowa co do zasady dochodzi do
sukcesji. Rowniez z mocy prawa caty majgtek wchodzacy w sktad przedsiebiorstwa prowadzonego
do tej pory w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej staje sie majatkiem
przeksztatconej spotki. Skoro Wnioskodawca zachowuje ZFRON i jego niewykorzystane srodki, to
posiadane uprawnienie przejdzie rowniez na jego nastepce prawnego.
Literalne brzmienie art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji nie przewiduje wprost, aby prawo to nie
mogto zosta¢ nabyte przez nastgpce prawnego, wskazanego w kodeksie spdtek handlowych.
Spotka przeksztatcona stajgc sie sukcesorem decyzji wojewody przyznajacej status zaktadu pracy
chronionej Wnioskodawcy, bedzie réwniez uprawniona, by postugiwac sie statusem bytego
zaktadu pracy chronionej. Spetnienie tego wymogu jest koniecznym, ale nie wylacznym do
przejecia prawa do funduszu rehabilitacji Wnioskodawcy oraz korzystania z $rodkow tego

funduszu. Warunkiem zachowania tego prawa przez spotke przeksztatcong jest spetnianie przez



nig przestanek okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, tzn. musi ona zatrudnia¢
przynajmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, zachowujgc przy tym
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

Jednoczesnie z dniem 1 lipca 2020 r. wprowadzono zmiang do ustawy o rehabilitacji dopuszczajaca
czasowe obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 ust.
7b ustawy o rehabilitacji. Oznacza to, ze zgodnie z art. 68gg ustawy o rehabilitacji za okresy od
dnia 1 marca 2020 r., nie diuzej jednak niz za okres do uptywu drugiego miesiaca od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wskaznik zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 ust. 7, wynosi co najmniej 18%.

Podsumowujac:

W analizowanym stanie prawnym i faktycznym, przeksztafcenie osoby fizycznej w jednoosobowa
spotke kapitatowa nie spowoduje obowigzku wptaty na PFRON, o ktérej mowa w art. 33 ust. 7 i 7a
ustawy o rehabilitacji. Tym samym wpfacie nie bedzie podlegac kwota niewykorzystanych érodkéw
ZFRON oraz kwoty wydatkowane ze $rodkéw ZFRON na nabycie srodkéw trwatych - w czedci, ktéra
nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnym. Nie powstaje rowniez obowigzek wptaty na ZFRON,

o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko - - ..
gospodarczg pod firma ~zsiedzibg w wyrazone
w pismie z dnia 11 lutego 2021 r., w sprawie interpretacji art. 33 ust. 7, 7a i 7b ustawy

o rehabilitacji — jest prawidfowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowe] interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego,
bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreslonym przez
wnioskujacego o interpretacje. Nie moie go wiasnymi ocenami podwazac, ustala¢, uzupetniaé ani tez zmieniaé¢ w jakimkolwiek
zakresie, nawet wdwczas, gdy w oparciu o inne #rédfa czy wiedzg znang mu z urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do
zgodnoéci przedstawionego przez przedsigbiorce-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywna rzeczywistoscia (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt 1| SAB/Go 8/09).



Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sig prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomaocna.

_ & Upowazniznia Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob-Niepeino avwrneh
Osob-Niepeinasprawnych
Naczelnik \"‘Jydzi’éifg! f?{ Podlepowan |

1T N

Yarzadu

(]

| I f ;,':
S M |
Jarosidw Chycko |

0L MER. 2021




