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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ust.7 i ust.7a i 7b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

o0s6b niepetnosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1292) zwanej dalej ustawa, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0Os6b Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ze stanowisko

.z siedzibg w (zwanego
dalej Wnioskodawca lub Spotka) zaprezentowane we whiosku z dnia 16 maja 2019 r.,
uzupetnionym pismem Z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz z dnia 5 sierpnia 2019 r., © udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie stosowania przepisow art.33 ust.7, 7a
i ust.7b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 . poz.1172z pozn.zm.) zwanej dale]j

ustawg o rehabilitacji w zakresie pytania 1, 2i 3 jest nieprawidtowe.
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Uzasadnienie:
Pismem z dnia 16 maja 2019 r., uzupetnionym pismem z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz z dnia
5 sierpnia 2019 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art.33 ust.7, 7a i ust.
7b ustawy o rehabilitacji. Wniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy.
Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze zfozyc do wiasciwego organu lub wiasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujgcy stan przysziy:
Whioskodawca do dnia 1 stycznia 2004 r. posiadat status zakiadu pracy chronionej.
Jednoczeénie na podstawie art. 33 ust.7b ustawy o rehabilitacji zachowat zaktadowy fundusz
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (dalej jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji) oraz
niewykorzystane srodki tego funduszu.
Posiadajac status zaktadu pracy chronionej Wnioskodawca nabyt ze srodkdw ZFRON:

e maszyny,

» prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawo wiasnoéci do budynkow

wielomieszkaniowych (hotel) znajdujacych sie w budowie.

Maszyny stuza do dziatalnodci produkcyjnej Spotki i zostaty w catosci zamortyzowane. Budowa
hotelu zostata dokoriczona ze srodkéw wiasnych Wnioskodawcy. W pdiniejszym okresie
Whioskodawca wydatkowat wiasne srodki oraz srodki ZFRON na podniesienie standardu
hotelu. Ulepszenie hotelu polegato m.in. na dobudowaniu pokoi i tazienek spetniajgcych
wymogi dla 0s6b niepefnosprawnych, wykonanie podjazdu i tarasu umozliwiajgcego dostep
do hotelu 0s6b na wozkach, inwestycje w pompe ciepfa i ogrzewanie gazowe oraz dobhudowe
tacznika. Budynki hotelu sg amortyzowane od dnia 1 lutego 2000 r. wedtug stawki amortyzacji
2,5 %, przez okres 40 lat.
W ramach Spotki prowadzone sa dwie dziatalnosci:

e produkcja folii ochronnych oraz opakowaniowych,

o prowadzenie hotelu.



W zwigzku z dalszym rozwojem prowadzonych dziatalnoéci Whnioskodawca rozwaza
wyodrebnienie ze swojej dziatalnoéci gospodarczej dziatalnosci hotelarskiej. Reorganizacja
ta ma polega¢ na dokonaniu podziatu przez wydzielenie i przeniesieniu dziatalnosci
hotelarskiej na nowo utworzong spotke (podziat przez wydzielenie).

Podziat przez wydzielenie nastapi w oparciu o art.529 §1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz.505 z pdin.zm.) zwanej dalej KSH,
zgodnie z ktorym podziat moze by¢ dokonany przez przeniesienie czeéci majatku spotki
dzielonej na istniejgca spotke lub  spotkg nowo zawiazang. Sukcesorami decyzji
administracyjnych dotyczacych przyznania i utraty statusu zaktadu pracy chronionej beda:

e spotka dzielona — w czesci, w jakiej pozostajg one w zwigzku z pozostawionymi
(niebedacymi przedmiotem wydzielenia) jej w planie podziatu sktadnikami majatku
spotki dzielonej, ktore zostang przyznane spotce dzielonej, tj. w czesci dotyczacej
zamortyzowanych maszyn zakupionych ze $rodkoéw ZFRON;

e spotka wydzielana —w czeéci, w jakiej pozostajg one w zwiazku z przydzielonymi jej
w planie podziatu sktadnikami majatku spotki dzielonej, ktore zostaly przyznane spotce
wydzielanej, tj. w czesci dotyczacej dziatalnodci hotelarskiej czyli w zakresie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu obejmujacego dziatke gruntu oraz budynki
wielomieszkaniowe (hotel) wraz z prawem wtasnoséci do nich.

Dokumentacja i rozliczenia dotyczace ZFRON zostang przejete w nastgpujacy sposob:

o przez spotke dzielong — w czedci, w jakiej dokumentacja i rozliczenia pozostang
w zwiazku z przydzielonymi jej w planie podziatu skiadnikami majatku spotki dzielonej,
ktore zostaly przyznane spotfce dzielonej (nie beda przedmiotem wydzielenia), tj.
w czesci dotyczacej zamortyzowanych maszyn zakupionych ze srodkdw ZFRON;

e przez spotke wydzielang — w czesci, w jakiej dokumentacja i rozliczenia pozostang
w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu skiadnikami majatku spotki dzielonej,
ktére zostaty przyznane spotce wydzielanej, tj. w czeéci dotyczacej dziatalnosci
hotelarskiej obejmujgcej prawo uzytkowania wieczystego gruntu dziatki oraz budynki
wielomieszkaniowe (hotel) z ulepszeniami wraz z prawem wiasnosci do nich.

Jednoczesénie Wnioskodawca oraz wydzielona spétka planuja utrzymywaé stan zatrudnienia
oraz wskazniki okreslone w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji. Ponadto, Wnioskodawca

wskazat, ze na dzien sporzadzenia niniejszego wniosku nie posiada funduszu rehabilitacji.



W zwigzku z powyiszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy podziat przeprowadzony w oparciu 0_art.529 §1 pkt 4 KSH, przy zachowaniu zasad
sukcesji generalnej przewidzianej w art.531 §2 KSH oraz zachowaniu typowych,
przewidzianych w KSH warunkéw i wymogdw dla tego podziatu nie spowoduje utraty
statusu byfego zaktadu pracy chronionej w rozumieniu przepiséw art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji przez:

o czes¢ przedsiebiorstwa Wnioskodawcy, ktéra bedzie prowadzi¢ dziatalnosé
hotelarska wydzielong do spotki przejmujacej,

e Whnioskodawce, ktéry bedzie prowadzit dziatalnosé produkcyjng

- w przypadku przypisania tych uprawnienn spdlce przejmujacej oraz spéice
dzielonej w planie podziatu, w odpowiednich czesciach przypadajacych na sktadniki
majatku nabyte ze $rodkow ZFRON przypadajgce obu spétkom po dokonaniu

podziatu przez wydzielenie?

2. Czy na skutek przeprowadzenia podziatu przez wydzielenie dziatalnoéci hotelarskiej
w oparciu o art.529 §1 pkt 4 KSH, powstanie po stronie Wnioskodawcy obowigzek
wptaty na PFRON jakichkolwiek kwot zwigzanych z wczesniejszymi wydatkami z ZFRON
na nabycie uzytkowania wieczystego gruntu dziatki wraz z rozpoczetg na tym gruncie
budowg budynkéw wielomieszkaniowych i pdzniejszym podniesieniem standardu
(ulepszenia hotelu”) oraz na nabycie maszyn stuzacych do dziatalnosci produkeyjnej,
przy zafozeniu, ze Wnioskodawca bedzie utrzymywat wskazniki zatrudnienia, o ktérych
mowa w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji?

3. Czy na skutek przeprowadzenia podziatu przez wydzielenie dziatalnosci hotelarskiej
w oparciu 0 art.529 §1 pkt 4 KSH, powstanie po stronie wydzielonej do nowej spotki
dziatalnosci hotelarskiej Wnioskodawcy obowigzek wptaty na PFRON jakichkolwiek
kwot zwigzanych z weczedniejszymi wydatkami z ZFRON na nabycie uzytkowania
wieczystego gruntu dziatki wraz z rozpoczetg na tym gruncie budowa budynkéw
wielomieszkaniowych (hotel) i pdiniejszym podniesieniem standardu (ulepszenia
hotelu), przy zalozeniu, ie spdtka przejmujagca bedzie utrzymywata wskazniki

zatrudnienia, o ktorych mowa w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji?



Stanowisko Wnioskodawcy:

Zgodnie z art.529 §1 pkt 4 KSH w zwigzku z art.531 §2 KSH, spotke z 0.0. mozna podzieli¢
na dwie lub wiecej spotek kapitatowych przez przeniesienie czgsci majatku spotki dzielonej
na nowo zawigzang spotke. Skutkiem podziatu przez wydzielenie jest sukcesja uniwersalna,
ktéra oznacza przejscie praw i obowiazkow z mocy prawa, o znajduje potwierdzenie wart.531
§2 KHS. Przepis ten stanowi, ze na spotke przejmujacy lub spotke nowo zawigzang powstatg
w zwigzku z podziatem przechodzg z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w szczegélnosci
sezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi w planie podziatu
skiadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore pozostaly przyznane spofce dzielonej, chyba
se ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej.

W ocenie Whioskodawcy, zasada sukcesji uniwersalnej znajdzie zastosowanie do sukces;ji
uprawnien, o ktérych mowa w art.33 ust.7a oraz ust.7b ustawy o rehabilitacji. Wnioskodawca
jest pracodawca, ktory utracit status zaktadu pracy chronionej oraz spefnia wymagania
wskazane w art.33 ust.7b ustawy 0 rehabilitacji. Przepisy ustawy 0 rehabilitacji ani decyzja
o przyznaniu statusu zakfadu pracy chronionej nie przewiduja jakiegokolwiek wytaczenia
w zakresie zasad sukcesji uniwersalnej w odniesieniu do wspomnianych przepisow.

7daniem Whnioskodawcy, jezeli nabyt on prawo do zachowania niewykorzystanych srodkow
ZFRON na podstawie art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji, to prawo to przejdzie w drodze
sukcesji uniwersalnej na jego nastgpcg prawnego, ktory bedzie utrzymywat stan zatrudnienia
oraz wskazniki okreslone w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji. Przestanka nabycia prawa
w drodze sukcesji uniwersalnej jest bowiem jego istnienie u poprzedniego podmiotu.

Jak wynika z literalnego brzmienia art.33 ust.7b ustawy 0 rehabilitacji, w przypadku utraty
statusu zakladu pracy chronionej i utrzymania zatrudnienia na poziomie co najmniej 15
pracownikow w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 25 %, pracodawca pomimo utraty statusu
zaktadu pracy chronionej ma prawo sachowa¢ fundusz rehabilitacji i niewykorzystane srodki
tego funduszu, a takze na podstawie art.33 ust.7a ustawy 0 rehabilitacji, kwoty wydatkowane
ze ¢rodkow ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie srodkow trwatych w zwigzku
» modernizacja zakladu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowiska pracy dla 0sob
niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowg bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjainej

oraz zakup é$rodkéw transportu - W czedci, ktéra nie zostafa pokryta odpisami



amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych
z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Zdaniem Whnioskodawcy, prawo do zachowania srodkéw ZFRON oraz wydatkowanych kwot,
o ktorych mowa w art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji, przystuguje pracodawcy o ktérym
mowa w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji takze w przypadku zmiany formy organizacyjno-
prawnej i zostaje nabyte przez nastgpce prawnego pracodawcy o ktorym mowa w art.33
ust.7b ustawy o rehabilitacji w drodze sukcesji generalnej, z ktérg mamy do czynienia
w przypadku podzialu przez wydzielenie, co przewiduja wprost przepisy w art.531 §2 KSH.
Ponadto z uwagi na specyfike podziatu przez wydzielenie, prawo do zachowania ¢rodkéw
ZFRON bedzie przystugiwac takie Wnioskodawcy w czesci zwigzanej z prowadzong
podstawowg dziatalnoscig (nie bedacg przedmiotem wydzielenia), gdy? bedzie on nadal
pracodawca spefniajgcym wymagania, o ktérych mowa w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.
Prezentowane przez Wnioskodawce stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych, w szczegdlnosci w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 9 marca 2017 r. sygn. akt Il FSK 352/15. Wyrok ten odnosi sie co prawda do pofaczenia
podmiotow, jednak zdaniem Wnioskodawcy, w przypadku potfaczenia, jak i podziatu
zastosowanie znajdujg te same zasady sukcesji generalnej. Zdaniem Wnioskodawcy,
stanowisko zawarte w wyroku ww. NSA znajduje rdwniez zastosowanie do sytuacji
przedstawionej w niniejszym wniosku.

Wobec powyiszego Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz reorganizacja planowana
na podstawie art.529 §1 pkt 4 KSH, przy zachowaniu kodeksowych zasad sukcesji generalnej
przewidzianej wart.531 §2 KSH, nie spowoduje utraty statusu bytego zaktadu pracy chronionej
przez wnoszong do nowej spofki dziatalno$¢ hotelarskg oraz, e na skutek dokonania
wspomnianego wydzielenia dziatalnosci hotelarskiej nie powstanie obowigzek wplaty
do PFRON jakichkolwiek kwot zwigzanych z wezesniejszymi wydatkami z ZFRON na nabycie
uzytkowania wieczystego gruntu dziatki wraz z rozpoczetg na tym gruncie budowag budynkdow
wielomieszkaniowych czy to przez Wnioskodawce czy przez wydzielang do spotki dziatalnoéé
hotelarska.

W zwigzku z tym, zdaniem Whnioskodawcy na przedstawione pytanie 1 nalezy odpowiedzied

pozytywnie (twierdzaco), a na pytania 2 i 3 negatywnie (przeczaco).



Na tle przedstawionego stanu przysziego, stwierdzam co nastepuje:
Zgodnie z art.34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowe] jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu
sastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, W jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Na podstawie art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu
na dzien likwidacji, upadfosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki ZFRON
podlegajg niezwiocznie wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust.7a i 7b.
7 kolei art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze na dzieni zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust.7 — wpfacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze srodkow ZERON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie érodkéw trwatych
w zwigzku z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
os6b niepetnosprawnych, budowg lub rozbudowa bazy rehabilitacyinej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz na zakup érodkow transportu - w czgsci, ktora nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy sastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych
7z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.
Przepisy art.33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreslaja zatem podstawowy zakres obowiazku
wptaty na PFRON zwigzanej z okreélona zmiang organizacyjna u dysponenta ZFRON.
7 zaistnieniem ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji
co do zasady wiaze sie powstanie zobowiazania z tytutu wptaty w wysokosci okreslonej
w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji, ktora nalezy zgtosi¢ w deklaracji DEK-1l-a i wptacic
w terminie okredlonym w art.49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. w terminie do 20. dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu zaistnienia tych okolicznosci.
Obowigzek wptaty, o ktorej mowa powyzej moze zostac warunkowo zawieszony w realizacji,
gdy pracodawca spefnia jednaczesnie trzy warunki okreélone w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji, tj.:

o utracit status zaktadu pracy chronionej;

e 0siaga stan zatrudnienia ogdétem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw

w przeliczeniu na petny wymiar czasu;



e o0sigga wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.
W okresie, w ktdrym pracodawca bedzie spetniat tacznie wszystkie te wymogi, po jego stronie
nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych srodkéw funduszu rehabilitacji
oraz niezamortyzowanej wartosci zakupionych srodkéw trwatych, a srodki zgromadzone

na ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w dniu utraty statusu zakiadu pracy chronionej przez
Whioskodawce brzmienie tresci art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji byto inne niz obecnie
i wynikalo z niego, ze w przypadku utraty statusu zakiadu pracy chronionej i osiagania
wskaznika zatrudniania osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca

zachowuje ZFRON i niewykorzystane srodki tego funduszu.

W zakresie pytania 1:

W mysl art.30 ust.1 ustawy o rehabilitacji - o przyznaniu statusu ZPCH decyduje wojewoda,
ktory wydaje decyzje administracyjng potwierdzajacg spetnianie warunkéw, o ktdrych mowa
w art.28 tejze ustawy. Aby uzyskac status zaktadu pracy chronionej pracodawca musi wystapic
do wojewody z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zakfad pracy

chronionej oraz spelni¢ wymagania okreslone w art.28 ustawy o rehabilitacji.

Natomiast zgodnie z art.3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz.1040 z pdin.zm.) pracodawcyg jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowaosci prawnej, a takie osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdw.

Z powyzszych przepisow wynika, ze podmiotem prawnym, ktéremu przyznaje sie status
zaktadu pracy chronionej jest okreslony pracodawca, czyli podmiot wystepujgcy
w przewidzianej prawem formach organizacyjno-prawnych np. spofdzielnia, spotka, fundacja,
jak tez osoby fizyczne, majacy zdolno$¢ zatrudniania pracownikdéw, o ile spetnia warunki
okreslone w art.28 ustawy o rehabilitacji. Dlatego tez, gdy pracodawca przestanie spetniaé
jakiegokolwiek z warunkow wskazanych w ustawie o rehabilitacji, wojewoda wydaje decyzje
stwierdzajgcg utrate statusu zaktadu pracy chronionej przez tego konkretnego pracodawce.
W omawianym przypadku, podmiotem, ktéry posiadat status pracodawcy prowadzgcego
zaktad pracy chronionej jest spotka z o0.0. Przepisy KSH umozliwiajg spofce kapitatowej
dokonanie jej podziatu na dwie lub wiecej spétek kapitatowych. Zgodnie z art.531 §1 KSH —
spotki przejmujgce lub spotki nowo zawigzane powstate w zwigzku z podziatem wstepuja

z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w prawa i obowigzki spétki dzielonej, okreslone



w planie podziatu. Jednoczednie na podstawie art.531 §2 KSH - na spotke przejmujaca lub
spotke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podziatem przechodz3 z dniem podziatu badz
z dniem wydzielenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace w zwigzku
z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a kt6re zostaly
przyznane spotce dzielonej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub
ulgi stanowi inaczej.

Na gruncie przytoczonych unormowan odrdznia sig zasady sukcesji cywilnoprawnej od zasady
ograniczonej sukcesji administracyjnoprawnej. O sukcesji uniwersalnej w zakresie praw
i obowigzkow cywilnoprawnych stanowi art.531 § 1 KSH.

Kwestie sukcesji administracyjnej reguluje za$ art.531 §2 KSH. Przepis ten nie formutuje
sukcesji administracyjnej w sposob ogdlny, ale odwotuje sig do przejscia "w szczegolnosci”
zezwolen, koncesji oraz ulg - pozostajacych w zwiazku z przydzielonymi w planie podziatu
skiadnikami majatku spétki dzielonej, ktore zostaty przyznane spotce dzielonej - to znaczy,
se sukcesja ta ma $cisty zwigzek z wydanymi aktami administracyjnymi, przyznajacymi
dzielonej spotce w szczegdlnosci (czyli przyktadowo) zezwolenia, koncesje, ulgi. Specyfika
aktéw administracyjnoprawnych polega na tym, ze najistotniejszy jest element
jednostronnego (wiadczego) okreslenia praw i obowigzkéw przez organy wiadzy publicznej
skierowanego do indywidualnego adresata. Uzasadnia to zakaz petnej sukcesji
administracyjnej. Dlatego tez w doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie zakaz
sukcesji na ptaszczyinie prawa publicznego. Rowniez w orzecznictwie podkredla sie,
7e sukcesja administracyjnoprawna jest co do zasady zakazana, a przepis art.531 §2 KSH jest
wyjatkiem od tej zasady. Akt administracyjny wigze tak dtugo, jak dtugo elementy decydujace
o indywidualizacji aktu nie zostana zmienione. Dlatego tez bez wyraznego przepisu prawa
przejicie praw i obowigzkdw administracyjnoprawnych bytoby niedopuszczalne.

Bezspornym jest, ze zaréwno decyzja wojewody o przyznaniu, jak i utracie statusu zaktadu
pracy chronionej jest aktem administracyjnym kierowanym do konkretnego adresata jakim
jest pracodawca.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera uregulowan zakazujgcych moizliwose sukcesji decyzji
wojewody o0 przyznaniu i utracie statusu zaktadu pracy chronionej przez podmiot powstaty
w wyniku podziatu spotki kapitatowej. Jednak aby doszto do takiej sukcesji — spotka powstata

w ten sposéb musi by¢ pracodawca oraz w planie podziatu musza zostac jej przydzielone



decyzje wojewody: przyznajaca i stwierdzajgca utrate statusu zaktadu pracy chronionej, ktore
wczesniej byly przyznane spofce dzielonej.

Ze wzgledu na charakter decyzji wojewody dotyczacych statusu zaktadu pracy chronionej—ich
sukcesorem moze by¢ tylko i wytacznie jeden podmiot. Z zadnego przepisu prawa nie wynika
fakt, e w takim przypadku dopuszczalny jest wigcej niz jeden nastepca prawny. Oznacza to,
7e podziat spotki przewidziany w art.529 §1 pkt 4 KSH nie moze skutkowac przydzieleniem
decyzji wojewody dotyczacych przyznania i utraty statusu zakfadu pracy chronionej wigcej niz
jednemu podmiotowi.

Powyisze nie wyklucza mozliwosci nastepstwa prawnego w zakresie decyzji wojewody
w procesie podziatu spotki we wspomnianym wyzej trybie. Jednak, aby byto ono moiliwe,
to w planie podziatu spotki musi by¢ wskazany tylko i wytacznie jeden podmiot majacy byé
kontynuatorem pracodawcy, ktdry byt strong decyzji wojewody dotyczacych statusu zaktadu
pracy chronionej.

Zatem stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidiowe, bowiem wynika z blednie przyjgtego
zatozenia, ze decyzje wojewody dotyczace statusu zaktadu pracy chronionej podlegajg
podziatowi. Jak wykazano to powyiej, decyzje te maja charakter podmiotowy, sg wydawane
konkretnemu pracodawcy po spetnieniu scisle okredlonych przestanek ustawowych. Nie s3
zatem decyzjami przedmiotowymi — ich uzyskanie nie jest zwigzane ani ze sktadnikami
majatku, ani tez z dziatalno$cig prowadzong przez pracodawce.

Dlatego tez dokonanie czynnosci podziatu statusu zakfadu pracy chronionej w trybie
okreslonym w art.529 §1 pkt 4 KSH nalezy uznac na podstawie art.59 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny za czynnos¢ niewazng z mocy prawa. Zastosowanie przepisu Kodeksu
cywilnego wynika z art.66 ust.1 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym w sprawach
nieunormowanych przepisami tej ustawy stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego,
Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy.

Podsumowujgc:

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 1

jest nieprawidtowe.



W zakresie pytania2i3
Na wstepie organ informuje, ze jego ctanowisko w zakresie pytania 2 i 3 jest takie samo. Aby
nie przytaczac tej samej argumentacji przy obu zapytaniach, stanowisko przedstawione przez

organ znajduje zastosowanie zaréwno do pytania 21 3.

Zgodnie z art.33 ust.1 ustawy O rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Cele na jakie mogg by¢ wydatkowane ¢rodki ZFRON zostaty okreslone w art.33 ust.4 ustawy
o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem pracodawca jest obowigzany przeznaczac srodki
7ERON na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym
na indywidualne programy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych opracowywane przez
powotane przez pracodawce komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie o0sob
niepefnosprawnych, zgodnie z zakladowym regulaminem wykorzystania tych srodkow. Z kolei
w §4a Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz.1023)
wskazano, 7e warunkiem wykorzystania funduszu rehabilitacji jest dokonywanie wydatkow
z tego funduszu z sposéb celowy i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru metod
i érodkéw realizacji w stosunku do zakfadanych efektow.

Dysponentem ZFRON jest pracodawca, co wynika z tresci art.33 ust.9 ustawy o rehabilitacji.
Przepis ten odnosi sig do pracodawcéw posiadajacych status zaktadu pracy chronionej oraz
tych, ktérzy utracili ten status i jednoczeénie spetniajg warunki okreélone w art.33 ust.7b
ustawy o rehabilitacji.

Nalezy pamietac, ze dysponowanie érodkami ZFRON nastepuje na zasadach Scisle okreslonych
w art.33 ustawy o rehabilitacji oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2007 r. $radki ZFRON maja stuzy¢ rehabilitacji zatrudnionych o0so6b
niepetnosprawnych lub niepracujgcym osobom niepetnosprawnym bedacymi bytymi
pracownikami, a nie celom zarobkowym czy tez osohom postronnym.

Z powyzszego wynika, ze istnieje bezposrednia zaleznos¢ pomigdzy pracodawca posiadajacym
status zaktadu pracy chronionej lub pracodawca, ktory utracit status zaktadu pracy chronionej,
a funduszem rehabilitacji i gospodarowaniem jego srodkami. Zatem wszystko co jest zwigzane

7 ZFRON, w tym w szczegdlnosci jego dokumentacja, rozliczenia, $rodki oraz poczynione



wydatki, pozostaje w gestii pracodawcy, ktéry posiada lub posiadat status zaktadu pracy
chronionej.

Dlatego sukcesorem tak rozumianego ZFRON moze by¢ tylko i wyfgcznie ten pracodawca,
ktdry jednoczesnie bedzie sukcesorem decyzji wojewody dotyczacych statusu zaktadu pracy
chronionej. Oznacza to, e w podziale spétki, o ktérym mowa w art.529 §1 pkt 4 KSH nie mozna
przydzieli¢ majatku zakupionego ze srodkow ZFRON innemu podmiotowi niz ten, ktory jest
nastepca prawnym decyzji wojewody dotyczacych przyznania i utraty statusu zakiadu pracy
chronionej. Takiemu nastepcy prawnemu przypada ogot tego co jest zwigzane z ZFRON i nie
ma mozliwosci rozdzielenia tego na czesci czy tez proporcjonalnie.

Z tego wzgledu nie moizna zgodzic¢ sie z Wnioskodawca, ze przedstawiony przez niego podziat
majatku sfinansowanego ze srodkéw ZFRON — miedzy spotke dzielong a spotke wydzielang -
jest mozliwy do realizacji. Faktu tego nie zmieni rowniez spetnianie zaréwno przez spotke
dzielona, jak i spodtke wydzielang wymagan, o ktérych mowa w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujgcym w dacie utraty, przez Wnioskodawce, statusu
zakiadu pracy chronionej. Przepis ten jest kierowany do pracodawcéw, ktorzy
w okolicznosciach utraty statusu zaktadu pracy chronionej, po spetnieniu pewnych przestanek
zachowujg prawo do funduszu rehabilitacji. Skoro nie ma petnoprawnego nastepcy decyzji
wojewody dotyczacych statusu zakiadu pracy chronionej, ktéry przejmie statusu bytego
zaktadu pracy chronionej (taki status posiada Wnioskodawca), nie ma tez podmiotu
spefniajgcego wymagania wskazane w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.

Stanowiska Wnioskodawcy nie potwierdza takie przywotany przez niego wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2017 r. sygn. akt Il FSK 352/15. Wyrok ten odnosi sig
do pofagczenia spofek. W przypadku potaczenia — zgodnie z art.494 §2 KSH na spdtke
przejmujaca albo spotke nowo zawigzang przechodza z dniem potaczenia w szczegdlnosci,
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane spodfce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki. 7 kolei w przypadku
podziatu spotek —zgodnie z art.531 §2 KSH — na spotke przejmujgca lub spotke nowo zawigzang
powstata w zwigzku z podziatem przechodza z dniem podziatu lub z dniem wydzielenia
w szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi jej
w planie podziatu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spotce
dzielonej. Potaczenie skutkuje przejsciem na nastepce prawnego ogétu praw, obowigzkow

oraz catego majatku przejmowanej spdtki czy spotek. Natomiast w ramach podziatu



na nastepce prawnego przechodzi tylko przydzielona mu czgs¢ praw, obowiazkdw i sktadnikow
majatku, ktore nie tylko posiadata spotka dzielona, ale ktore takze sg ze swej natury podzielne.
Zatem stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe, bowiem wynika z btednie przyjetego -
juz na etapie pytania 1 - zatozenia, ze decyzje wojewody dotyczace statusu zaktadu pracy
chronionej podiegajg podziafowi. Jak wykazano to powyziej, decyzje te majg charakter
podmiotowy, s3 wydawane konkretnemu pracodawcy po spetnieniu scisle okreslonych
przestanek ustawowych. Nie sg zatem decyzjami przedmiotowymi — ich uzyskanie nie jest
zwigzane ani ze skfadnikami majatku, ani tez 7 dziatalnoscia prowadzong przez pracodawce.
7 kolei tylko pracodawca posiadajacy status zaktadu pracy chronionej lub pracodawca, ktory
utracit status zaktadu pracy chronionej jest dysponentem ZFRON. Zatem wyfacznie nastgpca
prawny decyzji wojewody dotyczacych statusu zaktadu pracy chronionej przejmuje ogotf praw,
obowiazkéw oraz majatku odnoszacego sig do ZFRON.

Dlatego tei dokonanie czynnosci podziatu statusu zaktadu pracy chronionej oraz sktadnikow
majatku sfinansowanych ze ¢rodkéw ZFRON - w trybie okreslonym w art.529 §1 pkt 4 KSH -
nalezy uzna¢ na podstawie art.59 Kodeksu cywilnego za czynnos¢ niewaing z mocy prawa.
Zastosowanie przepisu Kodeksu cywilnego wynika z art.66 ust.1 ustawy o rehabilitacji, zgodnie
z ktéorym w sprawach nieunormowanych przepisami tej ustawy stosuje sie Kodeks
postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy.

Uznanie czynnoéci za niewaing powoduje brak mozliwoéci odniesienia do niej sankcji
przewidzianych w ustawie o rehabilitacji, a odnoszacych sie¢ do ZFRON. Tym samym
niemozliwe jest wskazanie czy po stronie Whioskodawcy oraz wydzielanej do nowej spofki
dziatalnodci hotelarskiej Wnioskodawcy powstanie obowigzek wptat na PFRON wskutel
przeprowadzenia podziatu przez wydzielenie dziatalnoéci hotelarskiej w oparciu o art.529 §1
pkt 4 KSH.

Podsumowujac:

W oparciu o powyisze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 2

i 3 jest nieprawidiowe.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko
.z siedzibg w wyrazone w pismie z dnia 16 maja 2019 r., uzupefnionym

pismem z dnia 17 czerwca 2019 r. z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz z dnia 5 sierpnia 2019 r,



w sprawie interpretacji art.33 ust.7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji w zakresie planowanej
zmiany formy prowadzonego przedsiebiorstwa w zakresie pytania 1, 2 i 3 jest nieprawidlowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moie go wiasnymi ocenami podwaiac, ustalaé,
uzupetnia¢ ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wdwczas, gdy w oparciu o inne irddta, czy wiedze znang mu z
urzedu, powzigiby uzasadnione watpliwosci co do zgodnoici przedstawionego przez przedsigbiorce-wnioskodawce stanu

faktycznego z obiektywna rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzawie Wikp. z dnia 16 lipca

2009 r., sygn. akt || SAB/Go 8/09).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzgdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwofania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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