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Decyzja w sprawie intérpretacji
art. 22 ust. 1,5,8i9w zwigzku z art. 22b ust.1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow
(t. j. Dz. U. z 2021 r, poz. 162) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Paristwowego Funduszy
Rehabilitacji 0séb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON |ub Fundusz) stwierdza,
ze stanowisko S ‘ . Z siedzibg (zwanej
dalej Wnioskodawca) Zaprezentowane we wniosku z dnia 2 marca 2021 r., o udzielenje pisemnej
;ﬂerpretacji przepisdw prawa w zakresie stosowania Przepisow art. 22 ust. 1, 5, 8 9 y zwigzku

zart. 22b ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz



zatrudnianiu 0sob niepe’mosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), zwangj dalej ustawg

o rehabilitacji jest nieprawidtowe.
Uzasadnienie:

pismem z dnia 2 marca 2021 r., Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON whniosek
o udzielenie pisemne] interpretacji co do zakresu i sposobu sastosowania przepisow
art. 22 ust. 1, 5, 819w zwigzku z art. 22b ust.1 pkt 4 ustawy O rehabilitacji. Wniosek swoj
Whnioskodawca skierowal na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.1l ustawy
przedsiebiorca moze zfozy¢ do wilaéciwego organu jub wiasciwej parstwowej jednostki
organizacyjnej whiosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu sastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej fub sktadek na
ubezpieczenia spofeczne jub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszie:
Whnioskodawca zamierza spetni¢ warunki wynikajace z art. 22 ust.l ustawy O rehabilitacji
i zatrudnia¢ co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w tym co
najmniej 30% 0sob niepe’mosprawnych ze znacznym stopniem niepe’mosprawnoéci, w odniesieniu
do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenie
rozwojowe lub epilepsjg oraz niewidomych, celem wystawiania informacji o kwocie obnizenia
wptat na PFRON swoim kontrahentom. Podstawe kooperacji uprawniajacej do wystawienia
informacji o obnizeniu wptat na PFRON stanowi zakup produkgii lub ustugi z wylgczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub ¢wiadczonej przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 25
pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktory osigga wymagane wskazniki
zatrudnienia 0sob niepe’fnosprawnych.

Stosownie do art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 rehabilitacji kwota obniienia, o ktorym mowa W ust.1,
stanowi iloczyn wskaznika wynagrodzen niepe’mosprawnych pracownikow sprzedajacego
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepe’mosprawnoéci i wskaznika udziatu
przychodow.

Wskaznik udziatu przychodow wedtug art. 22 ust. 8 ustawy O rehabilitacji stanowi iloraz przychodu

ze sprzedazy wlasnej produkgji lub wtasnej ustugi z wytgczeniem handlu, odpowiednio



wytworzonej lub $wiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy i przychodu ogotem
uzyskanego w tym miesigcu ze sprzedazy wilasnej produkcji lub wtasnej ustugi z wytaczeniem

handlu.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 ustawy o rehabilitacji, przy obliczaniu kwoty bierze sig¢ pod uwage
wytacznie zatrudnienie i wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
lub spotdzielcze; uUmowy o prace za miesigc, do ktdrego zaliczono przychody, o ktérych mowa
W ust. 8. Przy obliczaniu stanu zatrudnienia i wskaznika, o ktérym mowa w ust.1, bierze sie pod
uwage zatrudnienie pracownikéw za miesigc  poprzedzajacy miesigc  wystawienia faktury
dokumentujgcej dany zakup. Do ustalenia standw zatrudnienia pracownikéw i wskaznikéw,
0 ktérych mowa w ust. 1 i 5-7, stosuje sie wytaczenia ze standw zatrudnienia okreélone w art. 21

ust 5.

Whnioskodawca bedzie swiadczyt swoim kontrahentom ustugi czystosciowo-porzadkowe dotyczace
okreslonych obiektéw i przylegiych do nich terendw. Czes¢ ustug specjalistycznych, w postaci
przyktadowo ustug sprzatania wraz z pielegnacja terenéw zielonych w zakresie parkingu przy
obiekcie, serwisu ztotej  raczki, ustug alpinistycznych, specjalistycznego czyszczenia

przemystowego, odéniezania terenu Wnioskodawca bedzie podzlecat innym przedsiebiorcom.

W zwigzku z powyzszym Whioskodawca zadat hastepujgce pytanie:

W jaki sposéb zdefiniowaé pojecie ustug wtasnych, ktorych sprzedaz uprawnia do wystawienia
informacji o kwocie obnizenia wpfat na PFRON oraz czy zobowiazujac sie do $wiadczenia ustugi
utrzymania czystosci w obiekcie j przylegajacego do niego terenu, powstaje koniecznoéé
wytaczenia z przychodu ogétem oraz przychodu z kooperacji z nabyweca, ustug Swiadczonych przez
podwykonawcdw w sytuacji $wiadczenia ustugi jednorodzajowej oraz przy Swiadczeniu ustugi

kompleksowej.

Stanowisko Wnioskodawcy:

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z ustugy jednorazowa, tzn. Wnioskodawca kontrahentowi
Swiadczy ustugi sprzatania i czes¢ z nich podzleca do wykonania, to nie powinien ich uwzgledniaé
w przychodzie do wyliczenia kwoty obnizenia wptat na PFRON np. ustugi sprzatania czesci
powierzchni parkingu czy obiektu.

Natomiast w sytuacji, gdy Whnioskodawca zapewnia ustuge kompleksowa czystoéciowo-

porzadkowg i podzleca pewne ustugi specjalistyczne np. ustugi alpinistyczne, serwis ztotej raczki,



specjalistyczne czyszczenie przemystowe odsniezanie terenu, utrzymanie terenow zielonych to
z uwagi nha okolicznosci, se ustugi te sg ustugami specjalistycznymi, sktadowymi ustugi
kompleksowej, nie nalezy ich wytacza¢ z przychodu branego do wyliczania kwoty obnizenia.
W takim przypadku bowiem nie dochodzi do podzlecenia éwiadczenia ustugi kompleksowej
i sprzedazy ustugi niebedacej ustuga wiasna. Pracodawca sprzedaje wiasng ustuge kompleksowa,
a jedynie je] czesé skiadowq podzleca do wykonania podmiotom zewnetrznym. Zdaniem
Whnioskodawecy na takie rozumienia tych przepisow wskazywato Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w szczegdlnosci w pismie z dnia 30 kwietnia 2012 r., znak: BON-1-52311-136-2-LK/2012,
ktére nie stracito aktualnosci mimo zmiany przepisow w tym zakresie. Nalezy jednak odroznic
wykonanie catej oferowanej ustugi przez podmioty zewngtrzne od realizacji na rzecz
uprawnionego sprzedajgcego subprocesow umozliwiajgcych mu ¢wiadcezenie ustug. Podmioty
zewnetrzne moga mie¢ udziat w wytworzeniu ustugi przez uprawnionego sprzedajacego, jednak
oferowana przez niego ustuga sprzedawana kontrahentowi musi réznic sie od ustugi sktadowej.
Uprawniony sprzedajacy nie moze oferowac ustug zrealizowanych przez inny podmiot, a nastepnie
wydac (ulgi) z tytutu sprzedazy tych ustug.

Wedle opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 16 marca 2016 r., znak: BAS-WAL-407/16 (autor dr
Zofia Snazyk) dla dokonania prawidtowej wyktadni niniejszych przepiséw kluczowe wydaje sig
poréwnanie sformutowari: zakup ustugi lub produkcji pracodawcy oraz zakup produkgii lub ustugi
odpowiednio wytworzonej lub éwiadczonej przez pracodawce. W pierwsze] kolejnosci nalezy
wskazaé, ze pierwsze obowiazujace sformutowania wywotato znaczne problemy interpretacyjne.
W doktrynie wskazuje si¢, iz pojecie ustugi lub produkcji uzyte w przepisie nie s jednoznaczne.
7daniem M. Paluszkiewicz ustawodawca w komentowanej ustawie nie formutuje legalnej definicji
ustugi. Jednakze w zakresie w niej uregulowanym, na podstawie art. 66 ustawy O rehabilitacji,
nalezy stosowac m.in. kodeks cywilny. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze ustuga
bedaca przedmiotem umowy uregulowanej w art. 750 Kodeksu cywilnego stanowi pojemna
kategorie obejmujaca wykonanie czynnosci dla innej osoby. Z zakresu ustug, ktorych zakup stanowi
podstawe obnizenia wptat na PFRON, ustawodawca wytaczyt ustuge handlowa. W doktrynie
wyraza sie takze poglad, ze z zakresu ustug wytaczone zostato posrednictwo. Potwierdza to uiycie
przez ustawodawce w art. 22 ust 6 ustawy 0 rehabilitacji okreslenia sprzedaz wiasnych ustug oraz
produkcja sprzedajacego. Zwroty te zostaty powtdrzone w znowelizowanym art. 22 ust. 8 ustawy
o rehabilitacji. Pojecie ustugi zostato normatywnie zdefiniowane w ustawie z dnia 4 marca 2010 .
o éwiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako $wiadczenie wykonywane przez

ustugodawce na wiasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem, W szczegolnosci ustugi budowlane,



handlowe oraz ustugi $wiadczone w ramach wykonywanego zawodu (art. 2 ust. 1 pkt 1). Z kolei
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w art. 8 zostato wykazane co
rozumie sie pod pojeciem swiadczenia ustug. Na potrzeby tej ustawy przyjmuje sie, ze
swiadczeniem ustug, podlegajgcych opodatkowaniu jest kazde s$wiadczenie na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktdre nie
stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7. Nastepnie w ustawie wskazuje sie przyktady
swiadczer, ktére mieszcza sie¢ w tym pojeciu. Z kolei w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4
wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw iustug (Dz.U. z 2015 r. poz.1676
z pozn.zm.) wskazuje sie, iz pod pojeciem ustug rozumie sie: wszelkie czynnosci swiadczone na
rzecz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnoéé o charakterze produkcyjnym tzn. ustugi
dla celéw produkcji nietworzace bezposrednio nowych ddbr materialnych, wszelkie czynnoéci
Swiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz ludnosci, przeznaczone dla
celow konsumpcji indywidualnej, zbiorowej i ogélnospotecznej. Pojgcie ustugi nie obejmuje
czynnosci zwigzanych z wytwarzaniem wyrobdw (whaczajac potfabrykaty, elementy, czedci,
obrébke elementéw) z materiatéw wiasnych przedsiebiorstwa, na zlecenie innych jednostek
gospodarki narodowej, przeznaczonych do celéw produkcyjnych lub do dalszej odsprzedazy oraz
z reguty nie obejmuje wytwarzania wyrobéw na indywidualne zamoéwienie ludnosci, z materiatéw
wiasnych wykonawcy (pkt 4.1). Definicje te moga by¢ przydatne przy wyznaczaniu zakresu
pojeciowego sformutowar uzytych w art. 22 ustawy o rehabilitacji. W doktrynie podkreéla sie, ze
dla nabycia uprawnienia do obnizenia wptat na PFRON, o ktorym mowa wart. 22 ustawy
o rehabilitacji, nie ma znaczenia czy ustuga jest $wiadczona w ramach prowadzonej dziatalnosci
gtéwnej czy pobocznej uprawnionego sprzedajacego.

L. Klimkiewicz podkreéla, w kontekscie interpretacji art. 22 ustawy o rehabilitacji, koniecznoé¢
istnienia bezposredniego zwigzku pomiedzy realizacjg ustugi lub produkcji, a uprawnionym
sprzedajgcym. Jej zdaniem produkcja i ustugi bedace przedmiotem kooperacji muszg stanowié
przedmiot sprzedazy wiasnej produkcji lub ustugi uprawniajacego sprzedajacego. Nie oznacza to
jednak, ze wszystkie czynnosci zwigzane z realizacjg produkgji lub ustugi musza byé wykonane
wytacznie przez uprawnionego sprzedajacego. Moze on zlecié wykonanie czesci lub nawet catoci
ustugi lub produkcji innym podmiotom w ramach tzw. outsourcingu. Jej zdaniem, wystarczajgce
dla omawianego zwigzku pomiedzy uprawnionym sprzedajgcym a oferowanymi przez niego
ustugami lub produktami jest zatem firmowanie przez niego tych ustug lub wyrobéw {...). Nalezy
jednak, zauwazy¢, ze w przypadku sprzedazy wyrobow udziat uprawnionego sprzedajacego w ich

wytworzeniu nie moze by¢ na tyle nikly, by klasyfikowa¢ jego dziatalnos¢ w tym zakresie jako



posrednictwo czy sprzedaz obcych ustug lub produkcji, a nie wytworczos¢ lub przetworstwo.

Konieczna jest tu zatem pewna wartos¢ dodana przez uprawnionego sprzedajgcego.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastgpuje:
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiaéciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyja$nienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséow, z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).
W myél art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art. 21, ulegaja
obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytgczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej
lub éwiadczonej przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
zaliczonych do:
1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobeg
psychiczna, uposledzenie umystowe, catoéciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych
- w wysokosci co najmniej 30%.
Zgodnie z tym przepisem, aby by¢ uprawnionym sprzedajgcym nalezy spetni¢ nastgpujace warunki:

1. by¢ pracodawcg w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy;

2. zatrudniaé co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy;

3. posiadaé okreslong strukturg zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych;

4. osigga¢ wymagany wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.
Zatem wystawca informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON moze by¢ wytacznie podmiot
spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
Z ww. przepisu wynika rowniez, ze w zakresie uprawniajacej kooperacji znajduje sig wylgcznie
zakup:

o produkcji wytworzonej przez sprzedajacego;

o ustugi (z wylaczeniem handlu) swiadczonej przez sprzedajgcego.
Przepisy ustawy o rehabilitacji nie definiuja 7adnego z poje¢: produkcja, ustuga i handel. Dlatego
w celu ustalenia znaczenia tych poje¢ nalezy odwotac sig do przepiséw najbardziej ogolnych.

Aktem prawnym, ktory jest przydatny w tym zakresie jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4



wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug. Rozporzadzenie to przez pojecie
ustugi rozumie:

° wszelkie czynnosci $wiadczone na rzecz jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ o charakterze produkecyjnym, tzn. ustugi dla celéw produkcji nietworzace
bezposrednio nowych débr materialnych;

o wszelkie czynnosci $wiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz
ludnosci,  przeznaczone  dla  celéw konsumpgiji indywidualnej, zbiorowej
i ogblnospoteczne;.

Pojecie ustug nie obejmuje czynnoéci zwigzanych z wytwarzaniem wyrobow (wtaczajac
potfabrykaty, elementy, czedci, obrébke elementdw) z materiatéw wtasnych wykonawcy,
na zlecenie innych jednostek gospodarki narodowej, przeznaczonych do celéw produkcyjnych lub
dalszej odsprzedazy oraz z reguly nie obejmuje wytwarzania wyrobéw na indywidualne
zamowienie ludnoéci, z materialéw wiasnych wykonawcy.
Ustugi dzielg sie na:
® ustugi produkcyjne — czynnoéci bedace wspdtdziataniem w procesie produkcji,
ale nietworzace bezposrednio nowych débr, wykonywane przez jedng jednostke
gospodarczg na zlecenie innej jednostki gospodarczej;
® ustugi konsumpcyjne — wszelkie czynnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio
z zaspokojeniem potrzeb ludnosci;
° ustugi ogélnospoteczne — czynnosci zaspokajajace potrzeby porzadkowo-organizacyjne
gospodarki narodowej i spoteczenstwa jako catosci.
Wytaczenie handlu nie oznacza, ze sprzedajacy nie mozie sprzedaé okreslonej ustugi nabywcy.
Oznacza to jedynie tyle, ze nabywca nie mosze oczekiwa¢ nabycia prawa do obnizenia wptat
na PFRON w wyniku zakupienia u sprzedajacego ustugi handlowej.
Wyjasnienia wymaga rdéwnies jakg role petni wyraz »odpowiednio”, zastosowany
w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Uzycie wyrazu ,,odpowiednio” w tym przepisie nie odnosi sie
do sposobu $wiadczenia ustug czy wytwarzania produkcji, lecz stanowi jedynie zabieg legislacyjny
umozliwiajgcy niepowtarzanie czesci Wyrazéw. Ustawodawca wymienia bowiem dwa rzeczowniki
— produkcja i ustuga, do ktdrych odnosz3 sie réwniez dwa rézne przymiotniki odczasownikowe —
wytworzona i swiadczona, a nastepnie okreéla czes¢ wspéing odnoszaca sig w réwnym stopniu do
powstalych w ten sposéb zestawieri — produkcja wytworzona i usfuga. s’Wiadczona — przez

pracodawce o okreslonej strukturze zatrudnienia.



Dzieki temu zdanie: ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkji lub ustugi, z wyfaczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub éwiadczonej przez pracodawce O okredlonej strukturze
zatrudnienia” ma dokfadnie to samo snaczenie co zdanie: ,ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu
produkgji wytworzonej przez pracodawce o0 okreélonej strukturze zatrudniania lub ustugi,
z wytaczeniem handlu, éwiadczonej przez pracodawce 0 okreslonej strukturze zatrudnienia” lecz
jest krotsze. Za takim rozumowaniem przemawia fakt, iz zapis w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji mowi ,odpowiednio wytworzonej lub ¢wiadczonej”, a nie ,0 odpowiednim
wytworzeniu lub $wiadczeniu”.

Powiazanie sprzedajgcego z przedmiotem zakupu wynika zaréwno z art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, jak i z art. 22 ust. 8 W art. 22 ust. 1 ustawy 0O rehabilitacji jest mowa
o tym, ze sprzedajacy wytworzyt produkcjg lub éwiadczyt ustuge, ktérych zakup ma uprawniac
nabywce do obnizenia wptaty na PFRON. Z kolei w art. 22 ust. 8 ustawy o rehabilitacji jest mowa
o tym, ze kwote obnizenia wptat na PFRON oblicza sig wylacznie w odniesieniu do ustug wiasnych
i produkeji wiasnej sprzedajacego. Przepisy te muszg by¢ czytane facznie, co oznacza, ze to
pracodawca o kwalifikowanej strukturze zatrudnienia musi nie tylko mie¢ w ofercie sprzedazy
dane ustugi lub produkeje, czy formalnie firmowaé produkcje lub ustugi zaoferowane nabywcy, ale
rGwniez samemu wytworzy¢ produkejg i zrealizowac ustugi.
Do obnizenia wpfat na PFRON nie uprawnia bowiem zakup produkcji ani ustugi, w odniesieniu do
ktorych sprzedajacy jedynie poéredniczyt w sprzedazy, nie wytwarzajac produkcji ani nie $wiadczac
ustug. W tej sytuacji z jednej strony przedmiot zakupu nie zostatl przez niego wytworzony ani
éwiadczony, a z drugiej strony —tym bardziej nie mozna mu przypisac przymiotu produkcji wtasnej
ani ustugi wiasnej. Tylko w zakresie, w jakim sprzedajacy ma whktad wiasny w produkcje lub ustugi,
mozna je uzna¢ za wytworzone lub éwiadczone przez niego jako wiasng produkcje lub wtasne
ustugi. Tylko tez w takim zakresie moze on udzieli¢ obnizenia wptat na PFRON.
Skoro przedmiotem zakupu uprawniajacego do obnizenia wptat na PFRON, o ktdrym mowa w art.
22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, moze by¢ produkcja wiasna lub ustuga wtasna sprzedajacego, to
wktad w wytworzenie produkcji lub wykonanie ustugi przez sprzedajacego jest kluczowy, bowiem
sprzedajgcy wystawia informacje o lwocie obnizenia wptat na PFRON tylko w odniesieniu do tego,
co sam wytworzyt lub wykonat. Istnienie i zakres wktadu decydujag nie tylko o tym, czy w ogole
mozna wystawi¢ obnizenie wptat na PFRON, ale réwniez z jakiego tytutu.

7darza sie, ze sprzedajacy korzysta ze wsparcia zewngtrznego przy wytworzeniu produkcji

lub éwiadczeniu ustug. Sposob zorganizowania tego wsparcia wplynie na spefnianie warunkow



udzielenia obnizenia wptat na PFRON. Do uznania wykonywanej produkeji lub Swiadczonych ustug
za wiasng produkcje lub wtasne ustugi sprzedajacego niezbgdne jest réwniez, aby:

° byly realizowane przez pracownikéw tego sprzedajacego, jego zleceniobiorcow
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, pracownikéw tymczasowych, pracownikdw
innych firm, ktérych prace jemu udostepniono (outsourcing), osoby skierowane do pracy
u pracodawcy (w ramach stuzby zastepcze;j, umowy ze szkotg lub zaktadem karnym);

® nie byly realizowane przez podwykonawcéw (inne podmioty, w tym innych pracodawcow).

Obnizenie wptat na PFRON przystuguje tylko w zakresie wystawionej faktury i wyodrebnionej
ustugi wiasne;j.

Z przedstawionego zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca bedzie $wiadczyta swoim
kontrahentom ustugi czystosciowo-porzadkowe dotyczgce okredlonych obiektéw i przylegtych do
nich terendw. Jednoczeénie Whioskodawca wskazuje, 7e czesc ustug specjalistycznych, w postaci
ustug sprzatania wraz z pielegnacjg terendw zielonych w zakresie parkingu przy obiekcie, serwisu
ztote] raczki, ustug alpinistycznych, specjalistycznego czyszczenia przemystowego, odéniezania
terenu Whnioskodawca bedzie wykonywat z wykorzystaniem podwykonawcéw. 7 powyiszego
wynika, ze swiadczone ustugi nie beda wytacznie $wiadczone przez Wnioskodawce. Z tego wzgledu
swiadczona ustuga nie bedzie miata przymiotu ustugi wiasnej, tylko ustugi mieszanej.

Jak wykazano to powyiej — tylko w zakresie, w jakim sprzedajacy ma wkiad wiasny w ustuge,
mozna jg uznac za $wiadczong przez niego wtasnga ustuge. Wkiad wiasny sprzedajgcego to nie tylko
jego pracownicy, ale réwnie: inne zasoby, przy wykorzystaniu ktérych sprzedajacy zamierza
wykonac ustuge. Z tego wzgledu ustugg wiasng Whioskodawcy beda te wszystkie dziatania
podejmowanie przez niego, ktdrym moina przypisac  przymiot wtasnego wktadu,
Z wytgczeniem tych dziatan w realizacji, ktérych nie uczestniczyt.

Przy korzystaniu ze wsparcia zewnetrznego przy $wiadczeniu ustug istotne jest wiasciwe
rozumienie art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, w ktdrym jest mowa o tym, ze wptaty na PERON
ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ustugi Swiadczonej przez pracodawce o kwalifikowanej
strukturze zatrudnienia. Z treéci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze ustuga uprawniajgca do
obnizenia wptat na PFRON nie mose by¢ swiadczona przez wielu pracodawcéw lub podmiotdw.
Natomiast mozliwe jest wykonywanie takiej ustugi przez osoby niebedace pracownikami
sprzedajacego czy tez osoby bedace pracownikami innych pracodawcéw. Dlatego uznaje sie
rowniez za wiasna ustuge sprzedajgcego ustuge realizowang przez jego zleceniobiorcéow
nieprowadzacych dziatalnogci gospodarczej, pracownikéw tymczasowych, pracownikéw innych

firm, ktérych prace udostepniono sprzedajgcemu (outsourcing). Podwykonawca jest natomiast



odrebnym, od sprzedajacego, podmiotem. Z tego wzgledu udziat podwykonawcy w wykonaniu
takiej ustugi bezspornie stanowi¢ bedzie naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. To
automatycznie dyskwalifikuje taka ustuge jako ustuge wtasna sprzedajacego.

Bez znaczenia jest czy ustugi czystos’ciowo—porzqdkowe beda ustuga jednorodzajowg czy
ustugg kompleksowa. Jezeli ustugi te bedg realizowane przez pracownikow Whnioskodawcy oraz
z wykorzystaniem podwykonawcow, to w &wietle art. 22 ust. 1 i ust. 8 ustawy O rehabilitacji nie
mozna takiej ustugi uznac za ustuge wtasna Whioskodawcy. Nie ma przy tym znaczenia fakt czy
pozostate warunki wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji s3 spetnione przez
sprzedajgcego.

Jednoczeénie — na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy O rehabilitacji - jednym z warunkow
obnizenia wptaty na PFRON jest udokumentowanie zakupu faktura. Ogolnie sam zakup produkcji
lub ustugi moze by¢ potwierdzony dowolnym dokumentem: umowg, rachunkiem, faktura,
oéwiadczeniem stron. Jednak dla celéw obnizenia wpfat na PERON moiliwe jest potwierdzenie
zakupu wyfacznie faktura, wystawiong przez uprawnionego sprzedajacego. Bowiem tylko
uprawniony sprzedajacy moze na podstawie wystawionej przez siebie faktury sporzadzi¢
informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON. Jedyne przypadki, gdy mozliwe jest wystawienie
informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON w oparciu o cudzg fakture, okresla art. 22 ust. 10a
ustawy o rehabilitacji. W my$l tego przepisu sprzedajacym moga by¢ réwniez:

1) jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia > wrzesnia 2016 r.

o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu

¢rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem

érodkéw  pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) wydzielone jednostki organizacyjne wchodzace w sktad innych podmiotow
- w przypadku ujawnienia danych tych jednostek organizacyjnych na fakturze, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy 0O rehabilitacji.
W oparciu o powyzsze — W interpretowangj sprawie - nalezy stwierdzi¢, ze wystawienie informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON przez uprawnionego sprzedajgcego jest mozliwe, gdy facznie
zostang spetnione nastepujace przestanki:

1. ustuge swiadczy uprawniony sprzedajacy, O ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji;

2. fakture dokumentujaca zakup ustugi wystawia uprawniony sprzedajacy;
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3. na fakturze dokumentujgcej zakup ustugi wyodrebniona jest ustuga wtasna uprawnionego

sprzedajacego.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko " z siedziba
- wyrazone w pismie z dnia 2 marca 2021 r., w sprawie interpretacji art. 22 ust. 1, 5,

819 w zwigzku z art. 22b ust.1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji — jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego,
bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreélonym przez
wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wlasnymi ocenami podwazaé, ustala¢, uzupetnia¢ ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek
zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrédla czy wiedze znang mu z urzgdu, powziathy uzasadnione watpliwosci co do
zgodnodci  przedstawionego przez przedsigbiorcg-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 ., sygn. Akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Al Z upowaznienia Prezese Zarzgdu
Panstwowegao Funduszu Rehaafitacji
Oséb Niepejnosprawnych
Dyrektor Deparfamentu (cis Whpiat
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