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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 3% ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r.
poz.162) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, 7e stanowisko

z siedzibg w - izwanej dalej Whnioskodawcg) zaprezentowane we
wniosku z dnia 28 czerwca 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie
stosowania art. 33 ust. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osodb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz.573) zwanej dalej ustawg

o rehabilitacji - jest prawidtowe.
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Uzasadnienie:

Pismem z dnia 28 czerwca 2021 r. Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON whniosek
o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisu
art. 33 ust. 3% ustawy O rehabilitacji. Wniosek swoj Whnioskodawca skierowat na podstawie
art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozyé do wtasciwego organu
lub wiasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i
sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym whiosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy zdarzenie przyszte:

Whioskodawca posiada status zaktadu pracy chronionej. Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zostat utworzony zaktadowy fundusz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, zwany
dalej jako ZFRON. Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o rehabilitacji stanowi, iz $rodki funduszu
rehabilitacji sa przeznaczaneé na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spofecznej i leczniczej,
w tym na indywidualne programy rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych opracowywane przez
powotane  przez pracodawcow komisje  rehabilitacyjne  oraz ubezpieczenie  0sob
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkow.
Whioskodawca jako dysponent ZFRON, zgodnie z przepisami | zaktadowym regulaminem,
refunduje swoim pracownikom bedacymi osobami niepetnosprawnymi wydatki z puli
przeznaczonej na pomoc indywidualng w kwocie brutto, czyli obejmujaca podatek od towarow
i ustug. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych choréh zakaznych
oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842 z pdzn.zm.), wprowadzono zmiany do ustawy o rehabilitacji w zakresie dotyczgcym
gospodarowania ¢rodkami  zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.
Do art. 33 ustawy o rehabilitacji dodano ust. 31 32 oraz 3%. Wskazane przepisy stanowig, ze:

o na rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2a, gromadzone s3 $rodki funduszu

rehabilitacji oraz $rodki, 0 ktorych mowa w ust. 33 pkt 2 (ust. 3%);
o <rodki funduszu rehabilitacji przeznacza sie na wydatki, o ktérych mowa w ust. 4

lub 10, w kwotach nieobejmujacych podatku od towaréw i ustug; (ust. 3%);



e dysponent funduszu rehabilitacji moze wydatkowa¢ srodki zgromadzone na rachunku,
o ktdrym mowa w ust. 3 pkt 2a, z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
o ktorym mowa w rozdziale 1a ustawy o podatku od towaréw i ustug, w kwocie
stanowigcej sume:
1) kwoty wydatku, o ktérym mowa w ust. 4 lub 10, nieobejmujgcej podatku od towaréw
i ustug - poniesionej ze $rodkéw funduszu rehabilitacji oraz
2) kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towaréw i ustug, dotyczacej tego wydatku -
poniesionej ze Srodkéw niestanowiacych érodkéw funduszu rehabilitacji, jezeli zostata ona
przekazana na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, nie pdiniej niz w dniu

dokonania tego wydatku (ust. 33).

W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytanie:

Czy Wnioskodaweca, po wejsciu wskazanych zmian w ustawie o rehabilitacji, moze w dalszym ciggu
refundowac¢ swoim pracownikom ze érodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych wydatki z puli na pomoc indywidualng w kwocie brutto(obejmujacej podatek

od towardw i ustug) czy tez w kwotach netto (pomniejszonych o podatek od towarow i ustug)?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy refundacja pracownikom wydatkéw w ramach pomocy indywidualnej,
ktore nie stanowig przysporzenia dla pracodawcy, powinny byé finansowane w kwotach brutto
czyli obejmujacych podatek od towardw i ustug. Dokonujgc zakupu pracownik realizuje zaptate
w kwocie brutto i to pracownik ponosi cigzar podatku od towardéw i ustug. Pracownik spetniajgc
pozostate warunki regulaminu ZFRON ma prawo do zwrotu poniesionych wydatkdw w catogci.
Jednoczesnie pracodawca refundujac taki wydatek nie uzyskuje przysporzenia korzysci i nie

nabywa prawa do odliczenia tego podatku jako podatku naliczonego od podatku naleznego.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysztego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).



W oparciu o art. 33 ust. 1 2 ustawy 0 rehabilitacji prowadzacy zakfad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. Z kolei art. 33 ust. 3 pkt 4 ustawy o
rehabilitacji stanowi, ze co najmnie] 15% ¢rodkéw zakfadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych pracodawca ma obowigzek przeznacza¢ na indywidualne programy
rehabilitacji. Natomiast na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji co najmniej 10%
érodkéw zaktadowego funduszu rehabilitaci 0s6b niepetnosprawnych pracodawca ma obowigzek
przeznacza¢ na pomoc indywidualna. Pozostate srodki tworzg tzw. pule ogolng (duzy ZFRON).
Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (, wprowadzono zmiany
do ustawy o rehabilitacji w zakresie dotyczacym gospodarowania érodkami zaktadowego funduszu
rehabilitacji osob niepe’mosprawnych. Do art. 33 ustawy o rehabilitacji dodano ust. 31, 32 oraz 33
Przepisy te obowigzuja od dnia 31 marca 2020r.
Zgodnie z treécig dodanych do art. 33 ustawy o rehabilitacji przepisow:
e na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, gromadzone 53 $rodki funduszu
rehabilitacji oraz érodki, o ktérych mowa w ust. 33 pkt 2 (ust. 3%);
o <¢rodki funduszu rehabilitacji przeznacza sie na wydatki, o ktorych mowa w ust. 4
lub 10, w kwotach nieobejmujacych podatku od towaréw i ustug; (ust. 3%);
e dysponent funduszu rehabilitacji moze wydatkowac srodki zgromadzone na rachunku,
o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
o ktérym mowa w rozdziale la ustawy O podatku od towarow i ustug, w kwocie
stanowigcej sume:
1) kwoty wydatku, o ktorym mowa w ust. 4 lub 10, nieobejmujacej podatku od towarow
i ustug - poniesionej ze érodkéw funduszu rehabilitacji oraz
2) kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towarow i ustug, dotyczacej tego wydatku -
poniesione] ze ¢rodkéw niestanowiacych $rodkéw funduszu rehabilitacji, jezeli zostata ona
przekazana na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, nie pdzniej niz w dniu
dokonania tego wydatku (ust. 3%).
Celem zmiany wprowadzonej do ustawy o rehabilitacji jest utatwienie dysponentom ZFRON
dokonywania jednego przelewu na rzecz kontrahenta - ze Srodkow zgromadzonych na rachunku
7ERON oraz ze $rodkéw obcych (przeznaczonych na podatek od towarow i ustug) - co byto
dotychczas powaznym problemem w przypadku finansowania wydatkow wymagajacych

stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.



Diatego tez, aby wtasciwie zinterpretowac treéc art. 33 ust. 3! — 3% ustawy o rehabilitacji, nalezy
odnies¢ sie do odpowiednich przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz.685 z poin.zm.) - podatnikami $3 osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowodci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnogci.
Jak wynika z art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug - podatnik jest
obowigzany  wystawic¢ fakture dokumentujaca sprzedaz, a takze dostawe towaréw
i Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego
podatnika podatku, podatku od wartoéci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na
rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem.

Zgodnie z art. 108a ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, podatnicy, ktdrzy otrzymali
fakture z wykazang kwotg podatku, przy dokonywaniu ptatnosci kwoty naleznogci wynikajacej z tej
faktury moga zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment).

Mechanizm podzielonej ptatnogci polega na tym, ze ptatno$¢ przez nabywce na rzecz sprzedawcy
za nabytg ustuge badz towar nie bedzie odbywac sie w jednej kwocie brutto. Podatnik, ktory

bedzie ptacit za towar lub ustuge z zastosowaniem powyzszej metody bedzie jej dokonywat na dwa

rachunki:

o kwota naleznosci netto — na dowolny rachunek wskazany przez sprzedawce;

e kwota podatku — na dedykowany rachunek przeznaczony dla potrzeb rozliczenia podatku
(rachunek VAT).

Z przytoczonych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug wynika zatem, iz mechanizm
podzielonej ptatnodci dotyczy wytacznie podatnikdw podatku od towardw i ustug. Osoby fizyczne
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej nie sg podatnikami podatku VAT, dlatego tez mechanizm
ten nie ma zastosowania do transakcji dokonanych na rzecz tych oséb.

Z tego tez wzgledu przepisy art. 33 ust. 31, 32 oraz 32 ustawy o rehabilitacji stosuje sie jedynie do
tych wydatkéw ze $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ktére sg
finansowane z wykorzystaniem mechanizmu pfatnosci podzielonej.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2015 r. p0z.1023 2z pozn.zm.) — srodki ZFRON przeznacza sig na pomoc indywidualng dla

0s6b niepetnosprawnych na:



a) odptatnosc za przejazd w obie strony, pobyt i leczenie w szpitalach, sanatoriach, placowkach
rehabilitacyjno-szkoleniowych, zaktadach opiekuriczo-leczniczych i pie1egnacyjno—opiekur'\czych,

b) zakup lekéw i innych niezbednych srodkéw medycznych,

c) zakup i naprawg indywidualnego sprzgtu rehabilitacyjnego, wyrobéw medycznych w tym
przedmiotow ortopedycznych oraz érodkow pomocniczych, urzadzen i narzedzi technicznych oraz
érodkéw transportu niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajgcych wykonywanie czynnosci
zyciowych,

d) adaptacje i wyposazenie mieszkan, budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw zamieszkatych lub
przeznaczonych dla oséb  niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajgcych  z
niepetnosprawnosci,

e) usprawnianie fizyczne,

f) odptatno$¢ za przejazd w obie strony i pobyt na:

— turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunem - jesli lekarz zaleci uczestnictwo opiekuna na
turnusie rehabilitacyjnym,

— wezasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach,

g) odpfatnos¢ za pobyt na koloniach, obozach oraz turnusach rehabilitacyjnych dla
niepetnosprawnych dzieci pracownikow, a takze dla dzieci 0s6b niepetnosprawnych,

h) opieke pielegnacyjna w domu nad pracownikiem niepefnosprawnym w okresie przewlektej
choroby uniemozliwiajacej poruszanie sig, w tym opieke socjalno-bytowa,

i) utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,

j) zakup wydawnictw i pomocy dydaktycznych stosownie do potrzeb osdéb niepetnosprawnych,

k) optacanie przewodnikéw towarzyszacych osobom niewidomym zaliczconym do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz osobom z niepetnosprawnoscia narzadu
ruchu zaliczonym do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

|) optacanie tlumacza jezyka migowego,

1) przewoz osoby niepetnosprawnej na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne,

m) zwrot kosztow ubezpieczen komunikacyjnych oraz ryczaftu za uzywany wiasny pojazd
mechaniczny do celow pozastuzbowych dla o0s6b zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci oraz dla oséb zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
7 uszkodzeniem narzadu ruchu,

n) dojazdy do pracy i z pracy osob niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu
z publicznych érodkow transportu,

0) odptatnos¢ za ksztafcenie lub doksztatcanie, w tym réwniez w szkotach érednich i wyiszych,



p) odptatno$¢ za kursy i szkolenia rozwijajagce pozazawodowe zainteresowania 0s0b
niepetnosprawnych,

q) optacanie sktadki na indywidualne ubezpieczenia oséb niepetnosprawnych,

r) odptatnoéé za podstawowg i specjalistyczng opieke medyczng oraz poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne.

W mysl & 3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséh
niepetnosprawnych - pomoc indywidualna jest przyznawana na wniosek:

i 0s6b niepetnosprawnych:

a) zatrudnionych w zaktadzie na podstawie stosunku pracy lub umowy o prace naktadcza,
w tym przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz urlopach wychowaweczych,

b) bedacych uczniami odbywajacymi praktyczna nauke zawodu w tym zakfadzie,

c) niepracujacych bytych pracownikéw tego zakfadu, z zastrzezeniem § 7,

2. rodzicéw lub prawych opiekundéw dzieci, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 11 lit. g.

Z kolei na podstawie § 3 ust.2 Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb

niepetnosprawnych - wniosek o przyznanie pomocy indywidualne;j powinien zawieraé:

1) imie i nazwisko;

2) numer PESEL, a w przypadku jego braku numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé;
3) cel, forme i kwote wnioskowanej pomocy;

4) uzasadnienie udzielenia pomocy;

5) oSwiadczenie o dochodzie i liczbie cztonkdw rodziny pozostajgcych we wspolnym

gospodarstwie domowym.
lednoczesnie wysokoéé przyznawanej pomocy indywidualnej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 11
Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, uzaleznia

si¢ od sytuacji materialnej i losowej wnioskodawcy.

Tres¢ przytoczonych powyiej przepisow Rozporzadzenia w sprawie zakfadowego funduszu
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych wprost wskazuje, iz pomoc indywidualna jest pomocy

adresowang do oséb fizycznych celem realizacji ich indywidualnych potrzeb.

Dlatego tez przepisy art. 33 ust. 3% 32 oraz 33 ustawy o rehabilitacji nie znajdg zastosowania
w  przypadku  wydatkowania $rodkéw ZFRON na pomoc indywidualng, okreélong
w § 2 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Takie wydatki nadal $q ponoszone ze srodkéw zaktadowego funduszu

rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w kwotach brutto.



Majac powyisze nha uwadze, stanowisko ’ A
z siedzibg w wyrazone w pismie z dnia 28 czerwca 2021 r., w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 32 ustawy o rehabilitacji - jest prawidiowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w
dniu wydania interpretacji. Organ W postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje.
Nie moze go wiasnymi ocenami podwazad, ustalaé, uzupetnia¢ ani tez zmieniaé w jakimkolwiek zakresie, nawet
wowczas, gdy w oparciu o inne frédia, czy wiedze znang mu z urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorcq—wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywna rzeczywistosciag

(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt 1l SAB/Go 8/09).

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa zarzadu PFRON odwotanie do

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzgdu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do whniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.
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