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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. z 2021 r. poz.162) zwanej dalej ustawa, Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ze stanowisko *

we . (zwanej dalej

Whnioskodawcg) zaprezentowane we wniosku z dnia 1 kwietnia 2021 r. oraz jego
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uzupetnianiach z dnia 17 maja 2021 r. oraz z dnia 2 lipca 2021 r. 0 udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(Dz.U. 2 2021 r. poz.573) zwanej dalej ustawa o rehabilitacji — jest prawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 1 kwietnia 2021 r. oraz jego uzupetnieniami z dnia 17 maja 2021 r. oraz z dnia
2 lipca 2021 r. Wnioskodawca skierowaf do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 22 ustawy

o rehabilitacji.

Whiosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wtasciwej parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktérych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:
Whioskodawca jest pracodawca zatrudniajgcym co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, u ktérego wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepefnosprawnosci, w odniesieniu
do ktérych orzeczono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych przekracza 40%. Tym samym Whnioskodawca jest
pracodawca uprawnionym do wystawiania nabywcom informacji o kwocie obnizenia wptat
na PFRON.

Whioskodawca wytwarza wtasng produkcje (szyje odziez robocz3 | ochronng) oraz sprzedaje
towary handlowe (srodki czystosci, obuwie robocze, hetmy itp.).

Obecnie Wnioskodawca prowadzi rozmowy z kontrahentem w przedmiocie zawarcia ustugi
wydawania towaru. Ustuga ta bedzie polegac na wydawaniu pracownikom kontrahenta w jego
magazynie towaréw zakupionych od Whioskodawcy: wtasnej produkcji oraz towardw
handlowych. Ustuga wydawania towaru bedzie $wiadczona przez pracownikow

Whioskodawcy, zatrudnionych na podstawie umowy o pracg zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy.



Ustuga wydawania towaru bedzie obejmowa¢ koszt samej czynnosci wydania towaru, jakim
bedzie wtasna produkcja Wnioskodawcy oraz towary handlowe.

Nabywca dokona zakupu wtasnej produkcji Wnioskodawcy i towardw handlowych.
W wystawionej fakturze VAT w odrebnych pozycjach bedzie wykazana sprzedaz wiasnej
produkcji Wnioskodawcy, sprzedaz towaréw handlowych oraz sprzedaz ustugi wydawania
towaru. Zaptata nastgpi w terminie ptatnosci okreélonym na fakturze VAT zaréwno za
produkcje wtasng Wnioskodawcy, towary handlowe, jak i za ustuge wydawania towaru.

Moze wystgpic takze sytuacja, ze nabywca zazada wystawienia osobnej faktury VAT za ustuge
wydawania towaru i wowczas zostang wystawione oddzielne faktury VAT z réznymi badz

z takim samym terminem ptatnosci, w zaleznosci od ustalen stron kooperacji.

W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytania:

Czy jesli na fakturze VAT bedzie wykazana ustuga wydawania towaru, to Wnioskodawca bedzie
mogt wystawic kontrahentowi informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON z tytutu

sprzedazy ustugi wydawania towaru?

Stanowisko Wnioskodawecy:

Zdaniem Wnioskodawcy, na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji bedzie on uprawniony do
wystawiania informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON z tytutu ustugi wydawania towaru.
W ocenie Wnioskodawcy wynika to z tego, ze spetnia on wszystkie ustawowe warunki
przewidziane w art. 22 ustawy o rehabilitacji, tj.:
® posiada odpowiednie wskazniki zatrudnienia — jest pracodawca zatrudniajagcym co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar casu pracy, a wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktdrych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umysfowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsie oraz
niewidomych przekracza 40%;
o ustuga wydawania towaru bedzie $wiadczona wytacznie przez pracownikéw
Whioskodawcy, zatrudnionych zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy na podstawie umowy
0 prace;
e nabywcy z tytutu $wiadczenia ustugi wydawania towaru zostanie wystawiona faktura

VAT.



Na tle przedstawionego zdarzenia przysziego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze ztozyé do wiasciwego organu lub
wiasciwej panstwowej jeanostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wptaty na PFRON, o ktérych mowa
w art. 21, ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytgczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce posiadajacego okreslong
strukture zatrudnienia ogétem i osob niepetnosprawnych — zwanego sprzedajgcym.

Oznacza to, ze w zakresie uprawniajacej kooperacji znajduje sie wytacznie zakup:

e produkcji wytworzonej przez sprzedajgcego;

e ustugi (z wytaczeniem handlu) swiadczonej przez sprzedajacego.

Przepisy ustawy o rehabilitacji nie definiujg zadnego z pojeé: produkcja, ustuga i handel.
Dlatego w celu ustalenia znaczenia tych pojec nalezy odwotaé sie do przepisow najbardziej
ogolnych. Aktem prawnym, ktory jest przydatny w tym zakresie jest Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug (Dz.U.
2 2015 r. poz.1676 z pdzn.zm.). Rozporzadzenie to przez pojgcie ustugi rozumie:

o wszelkie czynnoéci $wiadczone na rzecz jednostek gospodarczych prowadzgcych
dziatalnoéé¢ o charakterze produkcyjnym, tzn. ustugi dla celow produkeji nietworzace
bezposrednio nowych dobr materialnych;

o wszelkie czynnosci éwiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz
ludnoéci, przeznaczone dla celow  konsumpcji indywidualnej, zbiorowej
i ogolnospotecznej.

Pojecie ustug nie obejmuje czynnosci zwigzanych z wytwarzaniem wyrobow (wigczajac
potfabrykaty, elementy, czgsci, obrobke elementéw) z materiatow witasnych wykonawecy,
na zlecenie innych jednostek gospodarki narodowej, przeznaczonych do celéw produkcyjnych
lub dalszej odsprzedazy oraz z reguty nie obejmuje wytwarzania wyrobow na indywidualne
zamoéwienie ludnosci, z materiatow wtasnych wykonawcy.

Ustugi dzielg sie na:



e ustugi produkcyjne - czynnosci bedace wspotdziataniem w procesie produkcii,
ale nietworzace bezposrednio nowych ddébr, wykonywane przez jedna jednostke
gospodarcza na zlecenie innej jednostki gospodarczej;

e ustugi konsumpcyjne — wszelkie czynnosci zwigzane bezpoérednio lub posrednio
z zaspokojeniem potrzeb ludnosci;

o ustugi ogdlnospoteczne — czynnosci zaspokajajagce potrzeby porzadkowo-
organizacyjne gospodarki narodowe;j i spoteczeristwa jako catosci.

Wytgczenie handlu nie oznacza, ze sprzedajacy nie moze sprzeda¢ okreslonej ustugi nabywecy.
Oznacza to jedynie tyle, ze nabywca nie moze oczekiwaé nabycia prawa do obnizenia wptat
na PFRON w wyniku zakupienia u sprzedajacego ustugi handlowej.

Przepisy art. 22 ustawy o rehabilitacji nie okreslaja ani nie narzucaja sprzedajgcemu
zasad realizacji swiadczonej ustugi. Istotne jest, aby ustuga $wiadczona przez sprzedajacego
byta jego wtasng ustuga. Powiazanie sprzedajacego z przedmiotem zakupu wynika zaréwno
z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, jak i z art. 22 ust. 8 ustawy o rehabilitacji. W art. 22
ust. 1 ustawy o rehabilitacji jest mowa o tym, Ze sprzedajagcy wytworzyt produkcje lub
Swiadczyt ustuge, ktérych zakup ma uprawnia¢ nabywce do obnizenia wptaty na PFRON. Z kolei
w art. 22 ust. 8 ustawy o rehabilitacji jest mowa o tym, ze kwote obnizenia wptat na PFRON
oblicza sie wytgcznie w odniesieniu do ustug wiasnych i produkcji wtasnej sprzedajacego.
Przepisy te musza by¢ czytane tfacznie, co oznacza, ze to pracodawca o kwalifikowanej
strukturze zatrudnienia musi nie tylko mie¢ w ofercie sprzedazy dane ustugi lub produkcje, czy
formalnie firmowac produkcje lub ustugi zaoferowane nabywcy, ale réwniez samemu
wytworzy¢ produkcje lub zrealizowac ustugi.

Do obnizenia wptat na PFRON nie uprawnia bowiem zakup produkcji ani ustugi,
w odniesieniu do ktdrych sprzedajacy jedynie posredniczyt w sprzedazy, nie wytwarzajac
produkcji ani nie $wiadczac ustug. W tej sytuacji z jednej strony przedmiot zakupu nie zostat
przez niego wytworzony ani swiadczony, a z drugiej strony — tym bardziej nie mozna mu
przypisa¢ przymiotu produkcji wiasnej ani ustugi wtasnej. Tylko w zakresie, w jakim
sprzedajacy ma wkiad wtasny w produkcje lub ustugi, mozna je uznaé za wytworzone lub
$wiadczone przez niego jako wtasng produkcje lub wiasne ustugi. W takim tez zakresie

sprzedajacy moze udzieli¢ obnizenia wptat na PFRON.



Sprzedajacy nie moze by¢ posrednikiem w sprzedazy juz wytworzonej produkcji czy
éwiadczonej ustugi. Konieczna jest zatem pewna warto$¢ dodana przez uprawnionego
sprzedajacego.

Skoro przedmiotem zakupu uprawniajacego do obnizenia wptat na PFRON moze by¢ wytgcznie
produkcja wiasna lub ustuga wtasna sprzedajacego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, to wktad w wytworzenie produkcji lub wykonanie ustugi przez sprzedajgcego
jest kluczowy, bowiem sprzedajacy wystawia informacjg o kwocie obnizenia wptat na PFRON
tylko w odniesieniu do tego, co sam wytworzyt lub wykonat. Istnienie i zakres wktadu decydujg
nie tylko o tym, czy w ogole mozna wystawi¢ obnizenie wptat na PFRON, ale rowniez z jakiego
tytutu.

Zdarza sie takze, ze sprzedajacy korzysta ze wsparcia zewngtrznego przy wytworzeniu
produkgji lub $wiadczeniu ustug. Sposéb zorganizowania tego wsparcia wptynie na spetnianie
warunkéw udzielenia obnizenia wpfat na PFRON. Do uznania wykonywanej produkcji lub
éwiadczonych ustug za wiasng produkcje lub wiasne ustugi sprzedajgcego niezbedne jest
rowniez, aby:

o byty realizowane przez pracownikow tego sprzedajgcego, jego zleceniobiorcow
nieprowadzacych  dziatalnosci  gospodarczej, pracownikow  tymczasowych,
pracownikoéw innych firm, ktérych prace jemu udostgpniono (outsourcing), osoby
skierowane do pracy u pracodawcy (w ramach stuzby zastgpczej, umowy ze szkofg lub
zaktadem karnym);

e nie byly realizowane przez podwykonawcéw (inne podmioty, w tym innych

pracodawcow).

Whioskodawca planuje $wiadczy¢ nabywcy ustuge wydawania towaru, jakim bedzie
wtasna produkcja Wnioskodawcy (szyta odziez robocza i ochronna) oraz towary handlowe
($rodki czystosci, obuwie robocze, hetmy itp.). Ustuga wydawania towaru bedzie obejmowac
koszt samej czynnosci wydawania towaru.

Nabywca dokona zakupu wiasnej produkcji Wnioskodawcy i towardw handlowych.
W wystawionej fakturze VAT w odrebnych pozycjach bedzie wykazana sprzedaz wiasne]
produkcji Wnioskodawcy, sprzedaz towaréw handlowych oraz sprzedaz ustugi wydawania
towaru. Zaptata nastgpi w terminie pfatnosci okreslonym na fakturze VAT zarowno za

produkcje wiasng Wnioskodawcy, towary handlowe, jak i za ustuge wydawania towaru.



Moze wystgpic takze sytuacja, ze nabywca zazada wystawienia osobnej faktury VAT za
ustuge wydawania towaru i wowczas Wnioskodawca wystawi oddzielne fa ktury VAT z réznymi
badz z takim samym terminem ptatnoéci, w zaleznosci od ustalen stron kooperacji
Jednoczesnie Wnioskodawca wskazuje, ze ustuga ta bedzie wykonywana wytacznie przez jego
pracownikéw, zatrudnionych na umowy o prace zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy.
Whioskodawca jako sprzedajgcy zamierza wystawia¢ informacje o kwocie obnizenia wpfat na
PFRON w zwigzku ze sprzedazg nabywcy ustugi wydawania towaru.

Jak stwierdzono to powyzej—tylko w zakresie, w jakim sprzedajacy ma wkiad wtasny w ustuge,
mozna jg uznac za swiadczong przez niego wiasng ustuge. Wkiad wiasny sprzedajgcego to nie
tylko jego pracownicy, ale réwniez inne zasoby, przy wykorzystaniu ktérych sprzedajacy
zamierza wykona¢ ustuge. Z tego wzgledu ustugg wtasng Wnioskodawcy beds te wszystkie
dziatania podejmowanie przez niego, ktérym mozna przypisaé¢ przymiot wiasnego wktadu,
z wytaczeniem tych dziatait w realizacji, ktorych nie uczestniczyt.

Za uznaniem ustugi wydawania towaru za wlasng ustuge Wnioskodawcy przemawia fakt,
ze bedzie ona swiadczona wytacznie przez jego pracownikéw. Nie ma przy tym znaczenia to,
ze ustuga ta bedzie wykonywana w magazynie nabywcy, a wydawany towar bedzie stanowié
zarowno wiasna produkcja Wnioskodawcy, jak i towary handlowe.

Zgodnie z ustaleniami stron kooperacji, ustuga wydawania towaru bedzie wykazywana jako
wyodrgbniona pozycja na fakturze VAT, obok innych pozycji, bad? tei bedzie na nig
wystawiana odrebna faktura VAT.

Jedli ustuga wydawania towaru bedzie realizowana przez pracownikéw Whnioskodawecy, to
w Swietle art. 22 ust. 1 oraz ust. 8 ustawy o rehabilitacji nalezy uznac¢ taka ustuge za wiasng
ustuge Whnioskodawcy. W takim przypadku Wnioskodawca, przy spetnieniu pozostatych
warunkow okredlonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji, bedzie uprawiony do wystawiania

informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON z tytutu $wiadczonej ustugi wydawania towaru.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko
we zaprezentowane we wniosku z dnia
1 kwietnia 2021 r., oraz jego uzupetnianiach z dnia 17 maja 2021 r. oraz z dnia 2 lipca 2027 r.,
0 udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art. 22
ustawy o rehabilitacji — jest prawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.



Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacjg. Nie moie go wlasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetnia¢ ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrédta, czy wiedzg znang mu
z urzedu, powziathy uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorcg-wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistoscig (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca

2009 r., sygn. akt [l SAB/Go 8/09).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON o$wiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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