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Decyzja w sprawie interpretacji art. 33 ust. 7, 7a i ust. 7b ustawy z dnia 27 Sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz.162 z p6in.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji

Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ie stanowisko

w (zwanego dalej Wnioskodawcg) zaprezentowane we wniosku z dnia 1 wrzesniu 2022 r.,
ktory wptynat do PFRON w dniu 20 wrzeénia 2022 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art. 33 ust. 7, 7a i ust. 7b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(Dz.U. z 2021 r. poz.573 z pdzn.zm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji - jest prawidiowe.
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Uzasadnienie:

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2022 r., ktére wptyneto do PFRON w dniu 20 wrzesnia 2022 r.
Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepisu art. 33 ust. 7, 7aiust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy przedsiebiorca moze zfozy¢ do wihaéciwego organu lub wiasciwe]j paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Whnioskodawca przedstawif nastepujgce zdarzenie

przyszte:

Whioskodawca jest pracodawcy prowadzacym jed noosobowa dziatalnoéé gospodarcza. Jednoczesnie
do dnia 1 sierpnia 2018 r. posiadat status zakfadu pracy chronionej. Wnioskodawca na podstawie
art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji zachowat zaktadowy fundusz rehabilitacji osob
niepefnosprawnych (zwany dalej ZFRON) i niewykorzystane $rodki tego funduszu. Whnioskodawca
utrzymuje ZFRON i jego srodki do dnia dzisiejszego. Whioskodawca posiada réwniez srodki trwale
zakupione ze $rodkow ZFRON, ktore tylko czeéciowo zostaly zamortyzowane. Z uwagi na roine
uwarunkowania biznesowe i osobiste Wnioskodawca planuje zmieni¢ model prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej poprzez jej przeksztatcenie w jednoosobowa spotke z 0.0. Przeksztatcenie
nastapi w trybie art. 551§ 5 oraz art. 5841 — 58413 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467) zwanej dalej ksh. Spotka powstata w wyniku tego
przeksztatcenia bedzie utrzymywata stan zatrudnienia oraz wskazniki okreslone w art. 33 ust. 7b
ustawy o rehabilitacji. W dalszej kolejnosci Whioskodawca planuje przeniesienie wtasnosci 100%
udziatéw w spotce przeksztatconej na rzecz swojej matzonki. Miedzy matzonkami istniat i istnieje

ustréj majatkowej wspélnosci matzenskiej.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie:

Czy dokonanie przez Wnioskodawce przeksztatcenia formy prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej w spétke z 0.0. w trybie art. 551 § 5 oraz art. 5841 - 58413 ksh, a nastepnie



przeniesienie wiasnosci 100% udziatéw w tej spofce na rzecz mationki Whioskodawcy
spowoduje po stronie Wnioskodawcy obowigzek:
e wpfaty do PFRON niewykorzystanych $rodkéw ZFRON (art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji);
o wptaty do PFRON kwoty odpowiadajgcej kwocie wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON
na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych  w  zwigzku
z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
0s6b  niepetnosprawnych, budowe lub rozbudowe bazy rehabilitacyjnej,
wypoczynkowej i socjalnej oraz zakup érodkéw transportu w czesci, ktdra nie
zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi (art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji);
o przekazania na ZFRON kwoty odpowiadajgcej kwocie wydatkowanej ze $rodkéw
ZFRON na zakup przez Wnioskodawce $rodkéw trwatych (maszyn) - w czeéei, ktéra
nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi (art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy

o rehabilitacji)?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Whnioskodawca jest pracodawca, ktéry zgodnie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji w zwigzku
z zatrudnianiem co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
oraz osigganiem wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25 %

zachowat ZFRON i niewykorzystane $rodki tego funduszu.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Z kolei z art. 33 ust. 7 ustawy
o rehabilitacji wynika, ze w razie utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedfug
stanu na dzieri utraty statusu zaktadu pracy chronionej $rodki ZFRON podlegajg niezwlocznie
wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7a i 7b. W mysl art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji -
wptacie do PFRON podlega takie kwota odpowiadajgca kwocie wydatkowanej ze érodkéw
funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwigzku z
modernizacjg zaktadu, utworzeniem Ilub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, budowg lub rozbudows bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz
na zakup Srodkéw transportu - w czedci, ktéra nie zostala pokryta odpisami amortyzacyjnymi,
ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych z Wykazu rocznych stawek

amortyzacyjnych na dzier zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 7. Jednoczeénie



obowigzek wptaty na PFRON nie powstaje, gdy pracodawca pomimo utraty statusu zakfadu pracy

chronionej spetnia warunki okreslone w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z art. 551 § 5 ksh przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng wykonujacy we wiasnym imieniu
dziatalnoé¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy moze przeksztatci¢ formg prowadzonej dziafalnoéci
w jednoosobowa spotke kapitatowa. Skutkiem przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego 0s0b3
fizyczng w  spotke kapitatowg jest sukcesja uniwersalna, co znajduje potwierdzenie
w art. 5842 ksh. Przepis ten stanowi bowiem, ze spotce przeksztatconej przystuguja wszystkie
prawa i obowiazki przedsiebiorcy przeksztatcanego, a spotka przeksztafcona staje sie
podmiotem, W szczegolnosci  zezwolen, koncesji oraz ulg (sukcesja administracyjna),
ktére zostaly przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba ze ustawa
lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej. Powyzsze oznacza,
iz w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorstwa osoby fizycznej w spotke kapitatowa co do zasady
dochodzi do sukcesji. Réwniez z mocy prawa caty majatek wchodzacy w sktad przedsiebiorstwa
prowadzonego do tej pory W ramach jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej staje sig
majatkiem spotki przeksztatconej. Skoro Wnioskodawca zachowuje ZFRON i jégo niewykorzystane

¢rodki, to posiadane uprawnienie przejdzie rowniez na jego nastepce prawnego.

W ocenie Wnioskodawcy zasada sukcesji uniwersalnej znajdzie w pefni zastosowanie do jego
uprawnieri, jako bytego pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, wynikajgcych
z ustawy o rehabilitacji. Przepisy ustawy O rehabilitacji nie przewiduja bowiem wytgczen
w zakresie przejécia praw i obowigzkow przedsigbiorcy przeksztalcanego w spotke kapitatowa.
Sama bowiem decyzja o przyznaniu statusu zakladu pracy chronionej réwniez nie przewiduje
wylaczed w tym zakresie. Jeéli na spotke przeksztaicong moze przejé¢ status pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej, to tym bardziej na taka spotke moga przejs¢ prawa
okreélone w art. 33 ust. 7b ustawy 0 rehabilitacji. Skoro Wnioskodawcy przystuguje prawo
do zachowania ZFRON i jego $rodkow na podstawie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji,
to zgodnie z zasada s ukcesji prawo to przejdzie na jednoosobowg spotke z 0.0, powstatg
w toku przeksztafcenia na podstawie ksh, jako jego nastgpcy prawnego. Literalne brzmienie
art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji nie przewiduje bowiem wprost, aby prawo to nie mogto
zostaC nabyte przez nastgpce prawnego w drodze sukcesji uniwersalnej. W konsekwencji
Whioskodawca nie bedzie zobowiazany w zwigzku z przeksztatceniem formy prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej w spotke z 0.0. do wptaty do PFRON niewykorzystanych $rodkéw

ZFRON (art. 33 ust. 7 i 7b ustawy 0 rehabilitacji). Konsekwentnie, skoro spotka przeksztatcona



bedzie nastgpca prawnym Wnioskodawcy na podstawie przepiséw ksh i przystugiwaé jej
bedzie prawo do zachowania ZFRON, to Wnioskodawca nie bedzie réwniez zobowigzany
do wptfaty do PFRON kwoty odpowiadajgcej kwocie wydatkowanej ze $rodkdéw ZFRON
na nabycie Srodkéw trwatych - w czedci, ktora nie zostata pokryta odpisami

amortyzacyjnymi (art. 33 ust. 7 i 7b ustawy o rehabilitacji).

Spotka przeksztatcona stajgc sie sukcesorem decyzji wojewody przyznajacej status zaktadu
pracy chronionej Wnioskodawcy, bedzie réwniez uprawniona, by postugiwaé sie statusem
bytego zaktadu pracy chronionej. Speinienie tego wymogu jest koniecznym, ale nie wyfgcznym
do przejecia prawa do ZFRON Whnioskodawcy oraz korzystania z $rodkéw tego funduszu.
Warunkiem zachowania tego prawa przez spétke przeksztatcong jest spetnianie przez nig
przestanek okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, tzn. musi ona zatrudniajac
przynajmniej 15 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, zachowujgc przy

tym wskaZnik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

Zbycie udziatow w spéice z 0.0. jest jednym z podstawowych praw wspdlnika spétki i nie moze
by¢ ono wylaczone przez zapisy w umowie spotki. Udziat oznacza takie prawa i obowigzki
wspdlnika w spéfce. Tak rozumiane udzialy moga by¢é przedmiotem obrotu prawnego.
Wspélnik moze dowolnie dysponowac posiadanymi udziatami i zbywaé udzialy w spéice na
zasadach ustalonych prawem oraz umowga spétki. Zbycie 100% udziatéw spétki z o.0. nie jest
tozsame ze zbyciem majgtku spotki. Na majatek spotki sktadaja sie bowiem rzeczy ruchome,
nieruchomosci a takie prawa i obowigzki przystugujace spotce. Natomiast zbycie 100%
udziatow wigze sig¢ ze zbyciem praw udziafowca spétki z 0.0., a wigc prawa do podejmowania
decyzji na zgromadzeniu wspdélnikéw, prawo do dywidendy itp. Wtasciciel 100% udziatéw
spotki z 0.0. nie jest wiascicielem majatku spotki - jest nim bowiem sama spétka, jako osoba
prawna i odrebny od wspélnikéw podmiot prawny.

W opisanej sytuacji nie mozna uznaé, ze z momentem przeksztatcenia i przekazania
udziatow w spoice z o.0. przez Wnioskodawce na rzecz matzonki dojdzie do zbycia $rodkéw
trwatych zakupionych ze é$rodkéw ZFRON. Srodki te bowiem stana sie na zasadzie sukcesji
generalnej wtasnoscig spotki przeksztatconej. W rezultacie Wnioskodawca nie bedzie
zobowigzany do przekazania na ZFRON kwoty odpowiadajacej niezamortyzowanej czesci ceny

tych srodkow trwatych (art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji).



Zdaniem Wnioskodawcy, przeksztatcenie osoby fizycznej w jednoosobowg spétke kapitatows,
a nastepnie przeniesienie wtasnosci 100% udziatow z Wnioskodawcy na jego matzonke nie
powoduje obowigzku wptaty na PFRON, o ktérej mowa w art. 33 ust. 7 i 7a ustawy
o rehabilitacji. Tym samym wplacie nie bedzie podlega¢ kwota niewykorzystanych srodkow
ZFRON oraz kwoty wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON na nabycie wytworzenie lub ulepszenie
érodkéw trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej,
wypoczynkowej i socjalnej oraz zakup Srodkéw transportu - w czesci, ktéra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnym. Nie powstaje réwniez obowigzek wptaty na ZFRON, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, tj. kwoty odpowiadajacej kwocie wydatkowanej
ze érodkéw ZFRON na zakup przez Wnioskodawce srodkéw trwatych - w czedci, ktdra nie zostata

pokryta o dpisami amortyzacyjnymi

Na tle przedstawionego zdarzenia przyszfego stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, przedsiebiorca moze zfozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

Whioskodaweca jest pracodawca prowadzacym jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto
jako byty zaktad pracy chronionej zachowuje niewykorzystane srodki ZFRON w zwigzku ze
spetnianiem warunkéw okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji. Posiada rowniez srodki
trwate zakupione w catoéci lub w czgsci ze $rodkéw ZFRON, ktére znajdujy sie w okresie
normatywnej amortyzacji.

Jednoczeénie Wnioskodawca planuje przeksztatci¢ forme prowadzonej dziatalnosci  w
jednoosobowa spotke kapitatowa (spdtke z 0.0.) w trybie art. 551 § 5 ksh, a nastgpnie przeniesc¢

wiasnoéci 100% udziatéw w tej spotce na rzecz swojej matzonki.

W myél art. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - o przyznaniu statusu zakfadu pracy chronionej
decyduje wojewoda, wydajac decyzje administracyjna potwierdzajgca spetnianie przez
pracodawce warunkow, o ktorych mowa w art. 28 tejze ustawy.

Zgodnie z art. 3 ustawy Kodeks pracy - pracodawcy jest jednostka organizacyjna, chocby nie

posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.



Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiotem prawnym, ktéremu przyznaje sie status zaktadu
pracy chronionej jest okreslony pracodawca, czyli podmiot wystepujacy w przewidzianej prawem
formach organizacyjno-prawnych np. spétdzielnia, spétka, fundacja, jak tez osoby fizyczne, majacy
zdolnos¢  zatrudniania pracownikoéw, o ile speinia warunki okreslone w art. 28 ustawy
o rehabilitacji. Gdy pracodawca przestanie spetnia¢ jakikolwiek z warunkéw wskazanych w ustawie
o rehabilitacji, wojewoda wydaje decyzje stwierdzajgca utrate statusu zaktadu pracy chronionej

przez tego konkretnego pracodawce.

Na podstawie art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji w razie m.in. utraty statusu zaktadu pracy
chronionej niewykorzystane wedtug stanu na dzien utraty statusu zakladu pracy chronionej érodki

ZFRON podlegajg niezwtocznej wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7a i 7b.

Przepis art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze na dziei zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 7 — wpfacie do PFRON podlega takie kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze Srodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych
w zwigzku z modernizacja zakladu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz zakup Srodkéw transportu — w czedci, ktéra nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych

w Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Z kolei art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji stwierdza, ze w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i osiggania stanu zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy oraz wskainika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje ZFRON i niewykorzystane érodki tego

funduszu.

Zatem obowigzek wptaty, o ktérej w art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji moze zostaé
warunkowo zawieszony w realizacji, gdy pracodawca spetnia jednoczeénie warunki okreélone

w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Natomiast mozliwo$¢ przeksztatcenia przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna w spétke kapitatowa
regulujg przepisy ksh. Zgodnie z art. 551 § 5 ksh - przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng
wykonujacg we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy (przedsiebiorca
przeksztatcany) moze przeksztatcic forme prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowy spétke

kapitatowg (spotke przeksztatcona).



W myél art. 5842 § 1 ksh - spofce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i obowigzki
przedsiebiorcy przeksztatcanego. Jednoczeénie na podstawie art. 5842 § 2 ksh - spotka
przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty
przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztalceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu

zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.

Na gruncie przytoczonych unormowarn odrdznia sie zasady sukcesji cywilnoprawnej od zasady
ograniczonej sukcesji administracyjnoprawnej. O sukcesji uniwersalnej w zakresie praw

i obowiazkéw cywilnoprawnych stanowi art. 584% § 1 ksh.

Natomiast kwestie sukcesji administracyjnej reguluje art. 584> § 2 ksh. Przepis ten nie formutuje
sukcesji administracyjnej w sposob ogélny, ale odwotuje sig do przejécia "w szczegdlnosci"
zezwoled, koncesji oraz ulg — przyznanych przedsiebiorcy przed jego przeksztatceniem.
Oznacza to, ze sukcesja ta ma écisty zwigzek z wydanymi aktami administracyjnymi, przyznajacymi
przedsiebiorcy w szczegdlnosci (czyli przyktadowo) zezwolenia, koncesje, ulgi. Specyfika aktow
administracyjnoprawnych polega na tym, Ze najistotniejszy jest element jednostronnego
(wtadczego) okreslenia praw i obowigzkdw przez organy wtadzy publicznej, skierowanego
do indywidualnego adresata. Uzasadnia to zakaz petnej sukcesji administracyjnej.
Dlatego tez w doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sig zakaz sukcesji na ptaszczyinie
prawa publicznego. Réwniez w orzecznictwie podkreéla sig, ze sukcesja administracyjnoprawna
jest co do zasady zakazana, a przepis art. 5842 § 2 ksh jest jednym z wyjatkéw od tej zasady.
Akt administracyjny bowiem wigze tak dtugo, jak dtugo elementy decydujace o indywidualizacji
aktu nie zostana zmienione. Dlatego te: bez wyrainego przepisu prawa przejscie praw

i obowigzkéw administracyjnoprawnych bytoby niedopuszczalne.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze sama sukcesja jest pochodnym sposobem nabycia prawa. Przestanka
nabycia prawa w drodze sukcesji jest zatem istnienie tego prawa u poprzednika. Sukcesja
uniwersalna jest natomiast szczegdlng forma sukcesji, wigze sig bowiem z przejsciem ogdtu praw
danego podmiotu na jego nastgpce prawnego - w tym przypadku na spotke przeksztatcong
wskutek przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna. W konsekwencji tego,
skoro przedsiebiorca przeksztatcany nabyt okreslone prawo - prawo to moze przejs¢ na spotke
przeksztatcong jako jego nastepce prawnego o ile przepisy ustawy — w tym przypadku — ustawy

o rehabilitacji nie stanowig inaczej.



Po utracie statusu zaktadu pracy chronionej Wnioskodawca jako pracodawca, na podstawie art. 33
ust. 7b ustawy o rehabilitacji, nabyt prawo do zachowania ZFRON oraz niewykorzystanych érodkéw
tego funduszu. Zgodnie z art. 5842 § 2 ksh prawa nabyte przez Wnioskodawce w zakresie decyzji
dotyczacych statusu zaktadu pracy chronionej oraz zachowanego ZFRON i niewykorzystanych
srodkéw tego funduszu - mogg przejs¢ na spétke przeksztalcong w drodze sukces;ji
administracyjnej jako jej nastepce prawnego o ile stosowne przepisy ustawy o rehabilitacji nie

stanowig inaczej.

Przepis art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji nie zakazuje mozliwosci sukcesji administracyjnej
w sytuacji przeksztatcenia przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng w jednoosobowa spotke
kapitatowq. Jednak aby doszlo do takiej sukcesji — spétka przeksztatcona musi byé pracodawca,
bowiem tylko pracodawca moze by¢ adresatem decyzji wojewody odnoszacych sie do statusu
zaktadu pracy chronionej, ktére wczesniej byly przyznane Wnioskodawcy jako przedsiebiorcy
przeksztatcanemu. Spétka przeksztatcona stajgc sie sukcesorem decyzji wojewody przyznajacego
status zaktadu pracy chronionej Wnioskodawcy bedzie réwniez uprawniona, by postugiwaé sie
statusem byfego zakiadu pracy chronionej. Spetnienie tego wymogu jest koniecznym,
ale nie wylacznym do przejecia prawa zachowania ZFRON i niewykorzystanych érodkéw tego
funduszu oraz korzystania z jego $rodkéw. Warunkiem przejécia tego prawa na spoétke
przeksztatcong jest speinianie przez nig przestanek okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy
o rehabilitacji, tzn. spétka przeksztatcona z dniem przeksztatcenia musi zatrudniaé co najmniej 15
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, zachowujac przy tym wskaznik

zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

Zatem spotka z o.0. (spotka przeksztatcona) jako sukcesor prawny przynaleznego Wnioskodawcy
statusu zaktadu pracy chronionej zachowa ZFRON i jego niewykorzystane érodki, ale tylko
w sytuacji osiggania stanu zatrudnienia ogdétem oraz wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych co najmniej na poziomie wskazanym w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze od dnia 1 lipca 2020 r. obowiazuje dodany do ustawy o
rehabilitacji art. 68gg, dopuszczajgcy czasowe obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktdrym mowa w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z tym
przepisem - za okresy od dnia 1 marca 2020 r., nie dfuzej jednak niz za okres do uptywu drugiego
miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wskaznik

zatrudnienia 0sob niepefnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 ust. 7b, wynosi co najmniej 18%.



W przypadku przeksztafcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowsq
powstaje nowy podmiot (osoba prawna - spotka kapitalowa), ale i zachowuje byt podmiot,
ktory dotychczas te dziatalnodé¢ prowadzit (osoba fizyczna), tyle ze staje si¢ on jedynym
wspolnikiem przeksztatconej spotki kapitatowej - nowego bytu prawnego.

Okolicznoé¢ ta zmienia nie tylko forme prowadzenia dziatalnoéci, ale i status samego
przeksztatcanego przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng. Staje sie on bowiem w chwili
przeksztatcenia wspdlnikiem z prawami i obowigzkami wynikajacymi z aktu zatozycielskiego

albo statutu i tymi, ktére nadto wynikac beda z ksh.

Zasadg jest swoboda decyzji wspdlnika spotki z 0.0. w kwestii zbycia przypadajacych mu w spofce
7 0.0. udziatéw na rzecz innego podmiotu, co jest konsekwencja samej natury spotki kapitatowej,
opierajgcej swojq dziatalnoé¢ na substracie kapitatowym, przy zmniejszonym znaczeniu osobowych
powigzan miedzy wspdlnikami. Tym samym kazdy wspolnik moze dowolnie rozporzgdzac swoimi
udziatami. Zbycie oznacza przeniesienie wtasnosci udziatow i moze nastapic np. poprzez sprzedaz,
zamiane czy darowizng. Darowizna udzialéw w spotce z o.o. jest sposobem nieodptatnego

przekazania udziatéw w spétce z 0.0. na rzecz osoby trzeciej.

Zmiana udziatowca w spdfce z o0.0. nie ma zadnego znaczenia dla wptat na PFRON.
Wynika to z tego, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy 0 rehabilitacji podmiotem wptfat na PFRON
jest pracodawca, a nie udziatowiec. Zmiany w strukturze wiascicielskiej nie powodujg powstania
obowiazku wptat na PFRON. Jak wykazano to powyzej, to spotka z o.o. jako spotka przeksztatcona,
przy spetnieniu okreslonych warunkoéw, jest nastgpca prawnym uprawnionym do zachowania
¢rodkéw ZFRON oraz niewykorzystanych srodkéw tego funduszu, a nie wspolnik czy wspolnicy
spotki z 0.0. Ponadto zbycie udziatéw w spdtce z 0.0. nie mozna utozsamiaé ze zbyciem Srodkow
trwatych zakupionych ze $rodkéw ZFRON, w czgsci niezamortyzowanej, o ktérym mowa w art. 33
ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji. Udzial w spotce z o.o. odnosi sie do struktury wiascicielskiej

danej spétki, natomiast $rodek trwaty to element majatku takiej spotki.

Dlatego tez przeniesienie wiasnosci 100% udziatéw w spotce przeksztatconej przez Wnioskodawce
na rzecz swojej matzonki nie wiaze sig z obowiazkiem:

e wptaty na PFRON, o ktérej mowa w art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji;

e wplaty na PFRON, o ktérej mowa w art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji;

o wplaty na ZFRON, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze postgpowanie interpretacyjne oparte jest wylgcznie na stanie faktycznym
przedstawionym przez Whnioskodawce i nie podlega weryfikacji ani uzupetnieniu przez PFRON na podstawie
posiadanych dokumentéw i wiedzy, pochodzgcych z innych #rédet niz ztozony wniosek wraz z jego
uzupetnieniami. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej
interpretacji nie moze prowadziC zadnego postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem
postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego - stan ten jest stanem hipotetycznym, okrelonym przez
wnioskujacego o interpretacje. Organ nie moze go wlasnymi ocenami podwazaé, ustalaé, uzupetnia¢ ani tez
zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne 7rddta, czy wiedze znang mu z
urzedu, powziagtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistoscia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie

WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt Il SAB/Go 8/09).

Majac powyisze na uwadze, stanowisko P:
) z siedzibg w - wyrazone w pismie

z dnia 1 wrzesnia 2022 r., ktére wptyneto do PFRON w dniu 20 wrzeénia 2022 r., w sprawie

interpretacji przepisow art. 33 ust. 7, 7a i ust. 7b ustawy o rehabilitacji - jest prawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

L wpovaazinenia Prezesa Zarzady
ranstwoweqo Funduszy Rehabilitacj:
5 Osob Niepelnosprawn

Dyrektor Departamertrds. Wptat
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