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reprezentowana przez adwokata

Decyzja w sprawie interpretacji art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych.

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.
poz.221 z p6in.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, e stanowisko

z siedzibg w vanej dalej Wnioskodawcg) zaprezentowane we whniosku z dnia 14 grudnia
2022 r., ktéry wptynat do PFRON w dniu 19 grudnia 2022 r. wraz z jego uzupetnieniami z dnia 30

stycznia 2023 r. i 23 paidziernika 2023 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu

al.Jana Pawfa 1113 00-828 Warszawa  tel. +48 22 50 55 500 www.pfron.org.pl




i sposobu stosowania przepiséw art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 72023 r. poz.100
z p6éin.zm.) zwanej dalej ustawq o rehabilitacji — jest prawidtowe, choé z innych wzgledéw niz

wskazane przez Wnioskodawce.

Uzasadnienie:

pismem z dnia 14 grudnia 2022 r., ktore wplyneto do PFRON w dniu 19 grudnia 2022 r.
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzgdu PERON whiosek o udzielenie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Sprawa byta juz rozpatrywana w administracyjnym toku instancji. Postanowieniem z dnia 10
lutego 2023 r. znak: DW.WAK.400.36.2.2023.RUK Prezes Zarzadu PFRON postanowit pozostawic
bez rozpatrzenia wniosek z dnia 14 grudnia 2022 r. o wydanie interpretacji indywidualnej.
Whioskodawca pismem z dnia 20 lutego 2023 r. ztozyt odwotanie od powyzszego postanowienia.
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej postanowieniem z dnia 14 wrzeénia 2023 r. (data wptywu do
PERON 19 wrzeénia 2023 r.) znak: BON.I11.4225.2.2.2023.ML uchylit zaskarzone postanowienie

w catoéci i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Whioskodawca swoj wniosek skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy, przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiaéciwej panistwowe] jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowiazek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publiczne] lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodaweca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:
Whioskodawca jest spotkg powstata na skutek transgranicznego przeniesienia siedziby
spotki prawa polskiego z Rzeczypospolitej Polskiej do f (transgraniczne przeniesienie

spotki w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego do innego kraju Unii Europejskiej).
Z dniem ! -, spotka prawa polskiego zostata wykreslona z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego. Postanowienie w tym przedmiocie uprawomocnito si¢ w dniu 8

. Wraz z wykresleniem spotki prawa polskiego z rejestrow sadowych nastgpifa
uirata nadanych numeréw NIP oraz REGON.

Réwniez z dniem - \Wnioskodawca zostat zarejestrowany przez Departament

Rejestru Spétek



Umowa spétki Wnioskodawcy zostata dostosowana do przepisow prawa
Whioskodawca wskazat, ze:
e jest 10tkg kapitatows, stanowigca odpowiednik polskiej spétki z 0.0.;
® naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie utworzyt oddziatu ani przedstawicielstwa;
® na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatrudnia pracownikow;
® w Rzeczypospolitej Polskiej, dla celéw podatkowych, jest zarejestrowany pod nowym
nhumerem NIP;
® w Rzeczypospolitej Polskiej jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
za pracownikow zatrudnionych na jej terytorium.
Whioskodawca jest spotka zagraniczng podlegajgca prawu Ustawodawstwo polskie
co do zasady nie znajduje do niej zastosowania. Potwierdzenie powyzszego wynika z art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2023 . poz.503), dalej
réwniez jako PPM, zgodnie z ktérym osoba prawna podlega prawu paristwa, w ktdrym ma

siedzibe.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie:

Czy Wnioskodawca podlega obowigzkowi dokonywania miesigcznych wptat na PFRON na

podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25
pracownikéw, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany (z zastrzezeniem ust. 2-
5 i art. 22) dokonywa¢ miesiecznych wptat na PFRON, w wysokosci kwoty stanowigcej 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej réznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wysokoéci 6%

a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera wiasnej definicji pracodawcy. Dlatego zastosowanie znajduje
definicja zawarta w art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz.1465
z poin.zm.), zgodnie zktdéra pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowosci prawnej, atakie osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdw. Podmioty,
ktdrym mozna przypisa¢ przymiot pracodawcy na gruncie polskich przepiséw — sg potencjalnymi

podmiotami wptat na PFRON. Generalnie rzecz ujmujac, w Swietle tego przepisu mozna wskazaé¢



na dwie grupy pracodawcdéw. Sg nimi: jednostki organizacyjne i osoby fizyczne. Do grona tych
pierwszych nalezy zaliczy¢: podmioty posiadajace osobowos¢ prawna (m.in. spotki kapitatowe,
przedsiebiorstwa paristwowe), wyodrebnione jednostki organizacyjne osob prawnych, a takze
nieposiadajace osobowosci prawnej, samodzielne jednostki organizacyjne, niewchodzace w sktad
struktury oséb prawnych (np. spotki osobowe oraz wyodrebnione jednostki organizacyjne tychze
spotek), jezeli tylko zatrudniajg pracownikow we wifasnym imieniu. Na gruncie wykfadni
gramatycznej, ktdra jest podstawowq metoda interpretacji aktu prawnego, nalezy stwierdzic, ze
przepis art. 3 Kodeksu pracy obejmuje wylaczenie pracodawcow funkcjonujacych zgodnie

z polskim przepisami.

Pojecia, ktorymi postuguja sig ww. przepisy nie maja charakteru potocznego, ale naleza do jezyka
polskiego prawa cywilnego (spotka cywilna) i do jezyka prawa handlowego (spotka jawna,
partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna). Wobec tego, nalezy odwota¢ sig do aktow
prawnych regulujacych tworzenie, funkcjonowanie oraz ustanie jednostek organizacyjnych
wskazanych wtym przepisie, a w polskim porzadku prawnych sa to w obecnym otoczeniu
normatywnym ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r.
poz.1467 z pozn.zm.), dalej rowniez jako KSH i ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2023 r. poz.1610 z pdzn.zm.). Te akty prawne determinuja wiec co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem jednostki organizacyjnej (choéby nie posiadata ona osobowosci prawnej) oraz osoby
fizycznej. A contrario hipoteza tego przepisu nie sg objete spotki zagraniczne. Wobec narzucenia
przez ustawodawce znaczenia tychze poje¢, terminy te sifg rzeczy maja okreslone znaczenie
w konkretnej dziedzinie prawa (na tle prawa pracy, a wiec rowniez ustawy o rehabilitacji).
Przyjecie powyzszego zatozenia jest tym bardziej zasadne, iz w wigkszym stopniu zabezpiecza
prawa i gwarantuje poszanowanie akceptowalnej w paristwach demokratycznych zasady pewnosci
prawa. Jest to istotne w szczeg6lnodci w dziedzinie stosunkow publicznoprawnych.

Wyktadnia jezykowa art. 3 Kodeksu pracy nie pozostawia rowniez watpliwosci co do zakresu
podmiotowego tego przepisu. Za sensowne nalezy uznac takze zapatrywanie, ze zastosowanie art.
21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji do spétek zagranicznych wigzatoby sig z pogorszeniem sytuacji
podmiotu zobowigzanego, ktory bytby podwdjnie zobowiazany do ptatnosci okredlonych sktadek
(w zwigzku z regulacjami prawa polskiego i p )), awiec do pogorszenia jego
sytuacji wzgledem podmiotow praw polskiego. Jednoczesnie, wszelkie obowigzki natozone na
podmiot zagraniczny powinny mie¢ swoje wyrazne Zrédio w ustawie (lub przepisach prawa
unijnego), a zatem wykluczone jest objeciem norma wynikajacg z art. 21 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji podmiotdow w nim nie wysmienionych.



Dla przyktadu obowigzki Wnioskodawcy wskazujgce na konieczno$¢ optacania skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne pracownikowi swiadczagcemu prace w Rzeczpospolitej
Polskiej znajduja swoje zrédto w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
i tylko dla tych potrzeb spotka jest zarejestrowana jako ptatnik sktadek. Sprawy podatkowe
reguluje za$ umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéow od dochodu i majgtku zawarta
w Warszawie dnia 4 czerwca 1992 r. Nalezy przy tym podkredli¢, ze wptaty na PFRON nie sa

podatkami ani nie stanowig sktadek zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie, powyzsze zapatrywanie znajduje takze odzwierciedlenie w ustawie z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsighiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz.470), ktéra
wprowadzita samodzielne definicje osoby zagranicznej i przedsigbiorcy zagranicznego nie odsytajac
przy tym do uregulowar Kodeksu cywilnego czy Kodeksu spétek handlowych.

Nalezy przy tym wskazaé, ze Wnioskodawca nie wyodrebnit oddziatu zagranicznej osoby prawnej,
awiec nie posiada samodzielnej organizacyjnej czedci dziatalnoéci (odrebnego od niego
pracodawcy), ktéry podlegatby przepisom prawa polskiego. W tych okolicznosciach Wnioskodawca
jako podmiot zagraniczny nie podlega obowigzkowi dokonywania wptat na PFRON, o ktérym

mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwe;
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

Na wstepnie nalezy wskazaé, ze z dniem 15 wrzeénia 2023 r. weszly w zycie przepisy regulujace
transgraniczne przeksztatcenie i podziat spétek, w tym normy kolizyjne dotyczace wyboru prawa
wiasciwego w operacjach transgranicznych. Nastapito to poprzez zmiane Kodeksu spédtek
handlowych oraz innych ustaw. Zmiany wprowadzone do polskiego porzadku prawnego sg

skutkiem implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27



listopada 2019 r. zmieniajgce] dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego
przeksztatcania, faczenia i podziatu spotek oraz koniecznoécig wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 25 pazdziernika 2017 r. sygn. akt C-106/16.

Ze wzgledu na to, ze Wnioskodawca przeniost siedzibe statutowg poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej w sierpniu 2021 r., w niniejszej sprawie zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu spotek

handlowych w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 15 wrzesnia 2023 r.

Whnioskodawca jest ", powstala wyniku transgranicznego przeniesienia siedziby
spotki prawa polskiego z Rzeczypospolitej Polskiej do ! . Wnioskodawca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi dziatalnos¢ oraz zatrudnia pracownikow, natomiast
nie utworzyt oddziatu ani przedstawicielstwa. W zwigzku z zatrudnianiem pracownikow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Whioskodawca zadal organowi pytanie czy podlega
obowigzkowi dokonywania miesiecznych wptat na PFRON na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytanie nalezy odwota¢ sig do traktatowej zasady swobhody

przedsiebiorczosci oraz krajowych norm kolizyjnych i prawa materialnego.

Warto réwniez wspomnieé, iz art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej generuje obowiazek
prounijnej wykfadni przez organy paristw cztonkowskich. Prowadzi to do koniecznosci oceny
polskich przepisow w swietle postanowien art. 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej réwniez jako TFUE) oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE generujgc tym samym

prounijng tendencje wyktadnicza.

Jak wskazat to Trybunat Sprawiedliwosci UE w tezie wyroku z dnia 25 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
C-106/16 ,Artykuty 49 i 54 TFUE naleiy interpretowa¢ w ten sposcb, ze swoboda
przedsiebiorczosci ma zastosowanie do przeniesienia statutowej siedziby spotki utworzonej na
mocy prawa jednego paristwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
w celu przeksztatcenia jej w spotkg prawa tego innego panstwa czfonkowskiego, w zgodzie
7 warunkami ustanowionymi w ustawodawstwie tego ostatniego panstwa, ktéremu to
przeniesieniu nie towarzyszy przeniesienie miejsca rzeczywiste] siedziby rzeczonej spotki.”

swoboda przedsiebiorczosci nalezy do fundamentalnych zasad rynku wewngtrznego. W aspekcie
podmiotowym swoboda przedsigbiorczosci odnosi sig do oséb fizycznych majacych obywatelstwo
paristwa cztonkowskiego oraz do spotek. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przez spotki

rozumie spotki prawa cywilnego lub handlowego, a takze spéidzielnie oraz inne osoby prawne



prawa publicznego lub prywatnego, z wyjatkiem tych, ktérych dziatalno$é nie jest nastawiona na
osigganie zyskow.

Oile w przypadku osdb fizycznych swobode przedsiebiorczosci warunkuje tylko jedna przestanka,
mianowicie obywatelstwo Unii Europejskiej, o tyle w odniesieniu do spotek uzyskanie statusu
wspdlnotowego wymaga kumulatywnego spetnienia dwéch kryteriéw, do ktérych nalezy wymog
zatozenia zgodnie z prawem kt6regokolwiek padstw cztonkowskich oraz posiadania statutowej
siedziby, zarzadu lub gféwnego przedsiebiorstwa w obrebie Wspdlnoty. Przestanka pierwsza oraz
jedna z przestanek nalezacych do drugiej grupy decyduje o przynaleznosci wspalnotowej spotki,
ktdrej nie mozna utozsamiaé z przynaleznoscig padstwowa, ani tez z przynaleznoscig samych
wspolnikéw czy cztonkéw innych korporacii.

W aspekcie przedmiotowym wyréznia sie pierwotng oraz wtdrng swobode przedsiebiorczodci.
Swoboda pierwotna obejmuje zaréwno zaktadanie, jak i wykonywanie samodzielnej dziatalnoéci
zarobkowej w innym panistwie cztonkowskim. Gwarantuje rowniez swobode wyboru formy
organizacyjnoprawnej, w ramach ktérej ma byé prowadzona ta dziatalnoéé. Natomiast wtdrna
swoboda przedsiebiorczosci obejmuje mozliwoéé terytorialnego rozszerzenia zakresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej na obszar innych paristw cztonkowskich poprzez tworzenie réznego
rodzaju filii, agencji oraz oddziatéw lub spétek cérek. Moga to byc¢ wszelkiego rodzaju struktury,
zarbwno samodzielne, jaki nie niesamodzielne, ktérych dziatalno$¢ ma bezposredni zwigzek ze

spotka gtéwna. Spétka gtéwna posiada prawo wyboru najdogodniejszej dla siebie formy.

Zatem z tresci przepiséw TFUE wynika, ze cecha swobody przedsiebiorczosci jest transgranicznoéé
zwigzana z wyborem miejsca prowadzenia dziatalnodci gospodarczej. Dlatego przepisy
o swobodzie przedsighiorczosci nie maja zastosowania w odniesieniu  do takich stanéw
faktycznych, ktérych istotne elementy nie wykraczajg poza granice okreélonego paristwa

cztonkowskiego. Z drugiej strony stan faktyczny musi sig miesci¢ w granicach rynku wewnetrznego.

Z uwagi jednak na prawne konsekwencje transgranicznego przeniesienia siedziby spotki, a takze na
wymogi, ktdre prawo unijne naktada na parstwa cztonkowskie, zaréwno dla dotychczasowej, jak
inowej siedziby spétki, w zwigzku z takim transferem trzeba zwrécié uwage na podstawowe
aspekty przeniesienia siedziby spétki do innego paristwa w $wietle prawa unijnego oraz prawa
krajowego paristw cztonkowskich.

Pierwszy aspekt transgranicznego przeniesienia siedziby spétki zwigzany jest z koniecznoscia
wyodrebnienia dwéch motzliwosci przeniesienia siedziby do innego panstwa cztonkowskiego —

przeniesienia siedziby rzeczywistej spotki, czyli centrum jej aktywnosci gospodarczej oraz



przeniesienia siedziby statutowe]j spotki, ktére jest okreslane takze mianem transgranicznego
przeksztatcenia. Podstawowa réznica miedzy nimi zwigzana jest z tym, ze w przypadku
przeniesienia siedziby rzeczywistej dochodzi do zmiany powiazan faktycznych spotki z terytorium
danego parstwa. Natomiast konsekwencja przeniesienia siedziby statutowej jest zmiana powigzan
prawnych spotki z panstwem siedziby. Przeniesienie siedziby statutowej oznacza zmiane porzadku
prawnego, ktéremu spotka podlega, a zatem zmiane jej statutu personalnego, co znajduje
odzwierciedlenie w koniecznosci dokonania zmian w dokumentach zatozycielskich (w jej umowie
badz w jej statucie). Nastgpstwem takiego transferu jest transgraniczne przeksztatcenie sig spotki
w spotke podlegajaca prawu innego paristwa cztonkowskiego. Powodem transgranicznego
przeksztatcenia jest z reguty zamiar poddania spotki bardziej korzystnemu z punktu widzenia jej
intereséw systemowi prawnemu. Przeniesienie siedziby rzeczywistej nie powoduje zmiany
porzadku prawnego, ktéremu spotka podlega, czyli jej statutu personalnego, lecz prowadzi jedynie
do zmiany jej otoczenia gospodarczego i warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez utatwienie dostepu do infrastruktury, rynkéw zbytu czy tariszej sity roboczej w innych
panstwach cztonkowskich.

Drugim istotnym aspektem transgranicznego przeniesienia siedziby spotki jest koniecznos¢ analizy
moszliwoéci dokonania takiego transferu z perspektywy parstwa emigracji spotki (paristwa,
7 ktérego spétka przenosi siedzibg) oraz z perspektywy panstwa imigracji spotki (panstwa, do
ktérego spétka przenosi swoja siedzibe).

Trzeba przy tym podkresli¢, ze obydwa aspekty transgranicznego przeniesienia siedziby spotki —
saréwno kwestia mozliwosci przeniesienia siedziby rzeczywistej i statutowej, jak i konsekwencje
takiego transferu dla statusu prawnego sp6tki w parstwie pochodzenia i w panstwie przyjmujacym
- musza podlegaé analizie nie tylko w ¢wietle prawa Unii Europejskiej, ale takze przez pryzmat

przepiséw prawa materialnego i kolizyinego panstw cztonkowskich.

Ustawa o rehabilitacji nie zawiera uregulowan dotyczacych transgranicznego przeniesienia
siedziby polskiej spotki za granice. Z tego wzgledu nalezy sig odnies¢ do przepisow ustawy Kodeks
spotek handlowych. Mozliwosc przeniesienia siedziby spétki z 0.0. za granice przewiduje art. 270

pkt 2 KSH.

W stanie faktycznym, takim jak przedstawionym przez Whioskodawce, wykazujacym zwiagzek
z wiecej niz jednym systemem prawnym, powstaje zasadnicze pytanie o prawo wiasciwe, ktore
powinno mie¢ zastosowanie do takiej sytuacji. Wyznaczenie prawa wiasciwego odbywa sig

zgodnie z normami prawa prywatnego miedzynarodowego.



System prawny majacy zastosowanie do ustroju i funkcjonowania spétki jako podmiotu prawa jest
w kazdym systemie prawnym wskazywany przez reguty kolizyjne prawa miedzynarodowego
prywatnego. Od facznika obowigzujacego w danym paristwie zalezy zatem, wedtug ktérego
systemu prawnego kwalifikowana bedzie organizacja spétki. Sama zmiana statutu personalnego
spotki nie jest przy tym wystarczajaca do stwierdzenia, ze zaszto przeksztatcenie, wymagane jest
tez zachowanie przez spétke tozsamosci podmiotowej. Kwestie te rozstrzyga prawo materialne,
przy czym do zachowania przez spétke podmiotowosci wymagana jest analogiczna regulacja
w obydwu zaangazowanych parstwach. Bowiem to prawo materialne, a nie kolizyjne, determinuje
istnienie podmiotowosci prawnej i warunki jej zachowywania. Prawo to moze stanowic
0 przerwaniu bytu prawnego spétki przenoszacej siedzibe czy przeksztatcajacej sie lub o jego
kontynuacji. W zaleznoéci zatem od regulacji kolizyjnoprawnych i wewnetrznych regulacji prawa
materialnego przeksztatcenie (wzglednie przeniesienie siedziby statutowe] lub faktycznej,
niekoniecznie skutkujace przeksztatceniem) moze sig wigzac z zachowaniem tozsamosci sp6tki lub
jej ,zabdjstwem na granicy”, a w tym pierwszym przypadku — z zachowaniem pierwotnej formy
prawnej lub koniecznodcia (wzglednie mozliwoscia) przybrania jednej z form prawnych

obowigzujacych w paristwie docelowym.

W polskim systemie prawa normy kolizyjne dotyczace oséb prawnych oraz jednostek niemajacych
osobowosci prawnej okreéla ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe. Zgodnie z art. 17 ust. 1
PPM zdolno$¢ osoby prawnej podlega prawu paistwa, w ktorym osoba ta ma siedzibe.

Natomiast art. 19 ust. 1 PPM ustanawia, ze przeniesienie siedziby do innego paristwa powoduje
zmiang wiasciwosci prawa na prawo paristwa imigracji. Zachowanie osobowoéci prawnej
uzyskanej w paristwie pierwotnym jest mozliwe tylko wtedy, jesli przewiduje to prawo kazdego
z paiistw, Natomiast przeniesienie siedziby osoby prawnej w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nie prowadzi do utraty osobowodci prawnej.

W swietle tresci art. 19 ust. 1 PPM mozna dojs¢ do whiosku, Ze spétka, przenoszac siedzibe do
innego paristwa cztonkowskiego, zachowuje dotychczasowg podmiotowosé prawna, natomiast
zmianie ulega jej statut personalny, przeksztalca sie w spotke podlegajacg ustawodawstwu
panstwa imigracji. Zatem w przepisie tym dopuszczono w istocie nie tyle transgraniczng zmiane
siedziby, co transgraniczne przeksztatcenie, poniewa: kazda zmiana lokalizacji osoby prawnej
powodowataby zmiane prawa wtasciwego i w konsekwencji przeksztatcenie w podmiot prawa
panstwa przyjmujacego.

Przeksztalcenie osoby prawnej — zaréwno przestanki przeksztatcenia, jego procedura, jak i wymogi

utworzenia i wpisu spétki przeksztatconej do rejestru — bezsprzecznie wchodzi w zakres jej statutu



personalnego. W $wietle prawa polskiego statut ten w mys! przepisu art. 17 ust. 1 PPM podlega
prawu pafistwa, w kiérym spotka ma siedzibe.

Wykfadnia prounijna, postugujaca sig odwotaniem do przepiséw pierwotnego i wtornego prawa
europejskiego, jak i wykfadnia funkcjonalna przemawia za przyjeciem de lege lata, Ze przez pojecie
siedziby, ktére wystepuje w przepisach art. 17 i art. 19 PPM, nalezy rozumiec siedzibg statutowa
spotki. Niejasnos¢ uzytego przez ustawodawce pojecia oraz brak jednolitego jego rozumienia przez
doktryne w $wietle poprzednio obowigzujgcych przepiséw nie mogg mieé rozstrzygajacego
znaczenia dla interpretacji nowych przepisow, zwifaszcza gdy rezultat tej wykfadni jest sprzeczny
2 nakazem prounijnej interpretacji prawa krajowego. W literaturze wskazuje sie, ze: ,na tle
niejednoznacznego jezykowo pojecia siedziby, wystepujacego w art. 17 i art. 19 PPM, polskie
organy i sady powinny daé pierwszenstwo temu rezultatowi wykfadni, ktéry najbardziej
odpowiada tresci i celowi prawa europejskiego, a rezultatem tym jest wiasnie przyjecie, iz oznhacza
ono siedzibe statutowg osoby prawnej, ujawniong w publicznym rejestrze, do ktorego jest ona
wpisana”.

W takim ujeciu prawem wiasciwym dla spotek jest prawo parstwa, w ktdrym znajduje sie ich
siedziba wskazana w statucie (akcie zatozycielskim). Lokalizacja rzeczywistej siedziby zarzadu nie
wptywa w zaden sposob na statut personalny spétki. Gdy spétka wpisana jest do publicznego
rejestru prowadzonego w pafistwie macierzystym, siedziba wskazana w statucie bedzie sie
pokrywac z siedzibg rejestrowg. Ustalone w ten sposdb prawo jest miarodajne dla oceny
elementéw statutu personalnego spotki, ktére zostaty wskazane w art. 17 ust. 3 PPM, w tym dla
operacji jej przeksztatcenia. Przy takim rozumieniu pojecia siedziby przeksztaicana spotka do
momentu rejestracji przeksztatcenia, tj. wpisu spotki przeksztatconej do rejestru w panstwie
docelowym, podlega prawu panstwa dotychczasowej siedziby. Prawo to jest zatem wiasciwe dla
okreéienia zaréwno przestanek przeksztaicenia, jak i jego procedury w zakresie obejmujacym
czynnosci podejmowane w panstwie macierzystym. Drugi etap transgranicznego przeksztafcenia,
ktérego celem jest utworzenie spotki przeksztatconej i jej wpis do rejestru w panstwie nowej
siedziby, jest regulowany przez prawo tego panstwa. Stosowne normy prawne znajduja
zastosowanie w sposob roztgczny.

W takim przypadku skutek przeniesienia siedziby statutowej w postaci zmiany statutu
personalnego spotki nastgpuje w momencie wpisu do rejestru prowadzonego w panstwie nowej
siedziby. Konstytutywny wpis, ktdrego moment dokonania jest ustalany na podstawie prawa
panstwa nowej siedziby statutowe spotki przeksztatconej, zapewnia ochrong praw wspolnikow

i kontraheritéw migrujacej spotki oraz gwarantuje pewnoéc i bezpieczenstwo obrotu.



Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zasada prawa siedziby ma zawsze zastosowanie do podmiotdw
(spotek) majgcych siedzibe statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
stosowanie tej zasady wobec podmiotéw (spétek), ktérych siedziba statutowa znajduje sie
winnym parstwie cztonkowskim, a prowadzacych dziatalnoé¢ oraz zatrudniajacych pracownikéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega pewnym ograniczeniom. Zrédtem tych ograniczen
sq regulacje prawne na poziomie unijnym (np. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia oraz
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzeénia 2000 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego), umowy dwustronne (hp. umowa z dnia 4 czerwca 1992 r.
sporzadzona w Warszawie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Cypru
w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku) czy

przepisy krajowe (np. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug).

Dlatego Wnioskodaweca jest zobowigzany do ptacenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na
zasadach wynikajgcych z polskiego ustawodawstwa - sktadek w zakresie ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu zatrudniania pracownikéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez podatku od towardw i ustug z tytutu ustug

Swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Inéczej sytuacja ma si¢ w przypadku wptat na PFRON, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
o rehabilitacji. Nie ma przepiséw prawa unijnego ani krajowego, ktdre okreslatyby zasady wpftat na
PFRON, gdy wystepuje element transgraniczny, tj. zatrudnianie pracownikéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot (spétke), ktérego siedziba znajduje sie poza jej granicami,
w innym panstwie cztonkowskim. Brak takich uregulowan powoduje, Ze na zasadach ogdlnych

zastosowanie znajdg normy kolizyjne zawarte w ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe.

W przypadku Wnioskodawcy jego siedziba statutowa (rejestrowa) znajduje sie
Tym samym w Swietle art. 17 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 PPM — w zakresie wptat na PFRON, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy o rehabilitacji - Wnioskodawca nie podlega prawu polskiemu. Wtasciwym

prawem bedzie bowiem prawo siedziby, tj.

Niemozno$¢ zastosowania prawa polskiego wytgcza mozliwoéé  zastosowania wobeg
Whioskodawcy art. 21 ustawy o rehabilitacji. Dlatego te: zbedna jest dalsza analiza dotyczaca

kwestii czy Wnioskodawca jest pracodawca, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o rehabilitacji.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wyfacznie na stanie faktycznym
przedstawionym przez Whioskodawece i nie podlega weryfikacji ani uzupetnieniu przez PFRON na podstawie
posiadanych dokumentow i wiedzy, pochodzacych z innych srodet niz ztozony wniosek wraz z jego
uzupetnieniami. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce. Organ
w postgpowaniu W sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postegpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez whnioskujacego o interpretacjg. Organ nie moze go wiasnymi
ocenami podwazaé, ustalaé, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy
w oparciu o inne Zrédta czy wiedzg znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig  (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt Il SAB/Go 8/09).

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko z siedzibg w wyrazone
w piémie z dnia 14 grudnia 2022 r., ktére wptyneto do PFRON w dniu 19 grudnia 2022 r. wraz
z jego uzupetnieniami z dnia 30 stycznia 2023 r. i 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie interpretacji
przepisow art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji — jest prawidtowe, choc z innych wzgledéw niz

wskazane przez Wnioskodawce.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do whniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomaocna.



