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Decyzja w sprawie interpretacji
art.33 ust.3 pkt 3w zwigzku z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy 0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu 0sob niepe{nosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcc’vw (Dz. U. z 2018r.
poz. 646) ;wanej dalej ustawa Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON Ilub Fundusz) stwierdza, 7e stanowisko

z siedziba w i (zwanego dalej Whnioskodawca) zaprezentowane wWe wniosku
s dnia 14 listopada 2018 r., uzupefnionego pismem Z dnia 14 grudnia 2018 r. © udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art 33 ust.3 pkt 3
w zwigzku z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1897r. 0 rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511z poin.zm)

zwanej dalej ustawg o rehabilitacji w zakresie pytania 1 i2jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie:
pismem 2z dnia 14 listopada 2018 r. oraz jego uzupefnieniem z dnia 14 grudnia 2018 r.,

Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek 0 udzielenie pisemnej
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interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art.33 ust.3 pkt 3 w zwigzku
z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabhilitacji.

Whiosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.34 ustawy. Zgodnie z art.34 ust.1
ustawy przedsiebiorca moze ztozyc do wiasciwego organu lub wiasciwej parnstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktdrych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastgpujgcy stan faktyczny:

Whnioskodawca w latach 2005-2018 posiadat status zaktadu pracy chronionej. Status ten
utracit w dniu 1 kwietnia 2018 r. Jednoczes$nie osiagat stan zatrudnienia ogotem w wysokosci
co najmniej 15 pracownikow w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy oraz wskaznik
zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w wysokoséci co najmniej 25%. Tym samym
na podstawie art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji zachowat niewykorzystane $rodki
zakfadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (dalej jako ZFRON).

Zgodnie z art.33a ustawy o rehabilitacji — przepisy art.33 stosuje sie do pracodawcéw,
o ktorych mowa w art.33 ust.7b. Z tego wzgledu Whnioskodawca jest nadal zobowigzany
do wypetniania obowiazkéw okreslonych przepisami art.33 ustawy o rehabilitacji. Obejmuje
to m.in. obowigzek wptaty na ZFRON czesci lub catodci zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych pobranych od wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Whnioskodawca wyptaca wynagrodzenia pracownikom zgodnie z art.85 kodeksu pracy, tj.
z dofu, w nastepnym miesigcu — zazwyczaj w 10 dniu nastepnego miesigca — po ustaleniu
petnej wysokosci wynagrodzenia. Na podstawie art.31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz.1509) Wnioskodawca jest ptatnikiem
zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych od wyptacanych wynagrodzen
pracownikow, w tym pracownikdw niepetnosprawnych.

W mysl art.38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych Whnioskodaweca jest
zobowigzany do przekazania pobranych zaliczek na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego,
w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki.

Z kolei na podstawie art.38 ust.2a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ptatnicy

ktorzy utracili status zakiadu pracy chronionej oraz spetniajacy warunki okreélone w art.33



ust.7b ustawy o rehabilitacji - przekazuja odpowiednia czed¢ zaliczki na ZFRON, aw pozostalej
czesci na rachunek wiaéciwego urzedu skarbowego.

Zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 w zwigzku z art.33 ust.3 pkt 3 ustawy 0 rehabilitacji Wnioskodawca
jest obowigzany do przekazania na ZERON czeéci zaliczek na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych w terminie 7 dni od dnia wyptaty wynagrodzenia.

W celu obliczenia wtasciwej wysokosci srodkow przekazywanych na ZERON oraz na rachunek
wiaéciwego urzedu skarbowego, w oparciu o art.38 ust.2ai 2b ustawy 0 podatku dochodowym
od osob fizycznych, Whioskodawca jest zobowigzany do ustalenia wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z art.2 pkt 6 ustawy O rehabilitacji przez wskainik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych rozumie sie przecigtny miesieczny udziat procentowy
osdb niepe’mosprawnych w zatrudnieniu ogotem, w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy.
Natomiast wskaznik oblicza sie zgodnie z art.211 28 ustawy O rehabilitacji.

Aby prawidtowo obliczy¢ wartosc wskaznika, Wnioskodawca powinien posiada¢ dane
dotyczace zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w miesigcu wyptaty wynagrodzen. Stan
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych nie musi byé staly, moze podlega¢ zmianom W ciggu
miesiaca, a wplyw na to moze mie¢ m.in. rotacja w kadrze pracowniczej, dostarczenie przez
pracownika orzeczenia o niepetnosprawnosci, przebywanie niepefnosprawnego pracownika
na urlopie bezptatnym czy tez przebywanie pracownikow na urlopie rodzicielskim

lub wychowawczym.

W zwigzku z powyiszym Whnioskodawca przedstawia zapytania 0 stosowanie przepisow
w przypadkach:
1) ostatecznego terminu do wptaty na ZFRON odpowiedniej czgsci zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, w wysokosci zgodnej z art.38 ust.2a ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych;
Fundusz rehabilitacji tworzony jest w szczegolnosci z czgsci zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od osob fizycznych, z tym, ze za
dzien uzyskania tych ¢rodkéw uznaje sie dziert wypfaty wynagrodzen. Zgodnie z literalnym
brzmieniem art.33 ust.2 pkt 2 oraz art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji - odpowiednig czest
zaliczki na podatek dochodowy od osoéb fizycznych nalezy przekaza¢ na ZFRON w terminie
7 dni od dnia wyptaty wynagrodzenia. W przypadku Wnioskodawcy taka wptata na ZFRON

nastepowataby zazwyczaj W 17 dniu miesiaca, w ktérym dokonano wyplaty wynagrodzen.



Jednoczesnie, w celu wptaty odpowiedniej czesci zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, musi by¢ znany Wnioskodawcy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
ktory jest ustalany miesiecznie, przecietnie dla danego miesigca. Implikuje to twierdzenie, ze
wskaznik teﬁ moze by¢ znany wylgcznie na koniec danego miesigca, kiedy Wnioskodawca
bedzie posiadat wszelkie dane potrzebne do jego wyliczenia.

Zdaniem Wnioskodawcy przeprowadzona powyzej literalna wykiadnia ww. przepisow
prowadzi do absurdalnych wnioskéw. Wnioskodawca musiatby w przedstawionym stanie
faktycznym dokonywaé wptat na ZFRON w blizej nieustalonej wysokosci, poniewaz nie miatby
wiedzy o wysokosci wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na dziert przekazania
srodkéw (zasadniczo na 17 dzieh miesigca). W konsekwencji cigzy na Wnioskodawcy
obowigzek wptaty kwoty z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, lecz jest
on nieskonkretyzowany odnosnie co do wysokosci.

Ponadto, w ocenie Wnioskodawcy przedstawiona wyktadnia przepiséw budzi takie
watpliwosci na tle konstytucyjnym. Zgodnie bowiem z art.217 Konstytucji RP nakfadanie
podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotow opodatkowania
I stawek podatkowych, a takze zasad przyznowania ulg i umorzer oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych z podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Przepisy prawa nalezy takie
interpretowac zgodnie z art.2 Konstytucji RP, tj. zgodnie z zasada demokratycznego panstwa
prawnego i wywodzonej z niej zasady pewnasci i okreslonoéci prawa.

Natomiast przedstawiona interpretacja przepisdw, zdaniem Whnioskodawcy, nie spefnia
zadnego z powyizszych standardéw konstytucyjnych. Jak okreéla sie w doktrynie prawa
konstytucyjnego ustawowe uregulowanie podmiotu, przedmiotu i stawek podatkowych ma
umozliwic ustalenie wysokosci podatku. Osoba obowigzana do poniesienia wydatku
okreslonego w akcie rangi ustawowej musi mie¢ pewnos¢ co do jego wysokosci. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny wszelkie przepisy ograniczajgce realizacje wolnosci i praw jednostki
muszq byc dostatecznie okreslone {(...), zas ich nalezyta precyzja ma znaczenie szczegdine {...).
Dotyczy to w najwiekszym stopniu prawa karnego i prawa daninowego.

Tym samym, wykfadnia przepisow ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktéra w momencie
obowigzku wptaty na ZFRON czesci zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych nie jest

znana jej koricowa wysokos¢, uraga standardom konstytucyjnym.



7daniem Whnioskodawcy, jezeli wynik wyktadni literalnej jest niejednoznaczny lub tez
absurdalny, nalezy w takim przypadku sastosowaé wyktadnie systemowq | celowosciowg
w celu odczytania normy prawnej lub tez odstapi¢ od literalnego brzmienia przepisu.
Przepisy dotyczace wptat na ZFRON czesci zaliczek na podatek dochodowy od 'oséb fizycznych
odsylajg do art.38 ust. 11 2a ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Zgodnie
z tymi przepisami Whioskodawca jest zobowiazany do przekazania odpowiedniej czgsci
zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych na rachunek wiasciwego urzedu
skarbowego oraz na ZFRON. Terminem na przekazanie zaliczki jest 20 dzien nastepnego
miesiaca, w ktorym pobrano zaliczke.

7daniem Whnioskodawcy, jezeli wyktadnia przepisow ustawy O rehabilitacji w zakresie
terminow wpfacania na ZFRON odpowiedniej czgsci zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, prowadzi do wnioskéw absurdalnych, to zgodnie z wyktadnig systemow3
i prokonstytucying nalezy zastosowac terminy wynikajace z ustawy O podatku dochodowym
od o0sab fizycznych, tj. 20 dzier nastepnego miesigca po pobraniu zaliczki. W ten sposob znana
bedzie juz wysokos¢ wynagrodzenia, jakie nalezy wyptacic pracownikowi, jak rowniez
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Pozwoli to na wypetnienie w prawidfowy
sposob obowigzkow cigzacych na Whnioskodawcy.

Ponadto, zadaniem Wnioskodawcy, art.38 ustawy o podatku dochodowym od osaéb fizycznych
jest przepisem szczegdlnym w odniesieniu do ustawy o rehabilitacji. Wskazuje na to chociazhy
odniesienie blankietowe w art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Tym '-:_'émym zgodnie
z regula kolizyjna lex specialis derogat legi generali, nalezy stosowac terminy wynikajgce
7 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Jednoczeinie Wnioskodawca wskazuje, iz W jego sprawie zostata wydana interpretacja
indywidulana ~ Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, sygn. 0112-KDIL3-
3.4011.315.2018.1.WS z dnia 23 pazdziernika 2018 r., zgodnie z ktorg ,dniem terminu wpftaty
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych zarowno na ZFRON, jak i na rachunek
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego jest 20 dzieri miesiqca nastepujgcego po miesigcu
wyplaty wynagrodzenia. Whnioskodawca powinien obliczac wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na podstawie petnych miesiecznych danych, czyli po zakorczeniu miesigca
dla ktorego wskaznik jest obliczany”.

Tym samym stanowisko Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej jest zbiezne

;e stanowiskiem Wnioskodawcy w  tym sakresie. Zdaniem Whnioskodawcy, bazujac
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na konstytucyjnej zasadzie pewnosci prawa, PFRON nie powinien orzekaé w sposéh odmienny
niz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. W przeciwnym wypadku Whnioskodawca

otrzymatby dwie sprzeczne informacje na temat stosowania przepiséw prawa.

2) obliczania wskaZnika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na podstawie petnych,
miesigcznych danych czyli dopiero po zakoriczeniu miesigca, dia ktérego wskaznik
jest obliczany

Whnioskodawca jako pracodawca, o ktérym mowa w art.38 ust.2a pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych powinien przekazywac okreslong czesé zaliczki na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych (za miesigce od poczatku roku do miesigca wlacznie, w ktorym
dochod osoby niepefnosprawnej uzyskany od poczatku roku przekroczyt kwote stanowigcg
gorng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej) w proporcji:

e 25% na zakfadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiagajgcych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od 25% do 30%;

e 50% na zakfadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiagajgcych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od 30% do 35%;

® 75% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
platnikow osiggajacych wskaZnik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od 35% do 40%;

e 100% na zakltadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku
platnikow osiagajacych wskainik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od ca;- najmniej 40%.

Jednoczesnie tresc art.38 ust.2b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wskazuje,
ze wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych ustala sie na podstawie art.21 ust.1i5 oraz
art.28 ust.3 ustawy o rehabilitacji. Ponadto, bioragc pod uwage definicje z art.2 pkt 6 ustawy
o rehabilitacji, wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nalezy oblicza¢ jako przecietny
miesigczny udzial procentowy oséb niepetnosprawnych w  zatrudnieniu ogotem,

w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.



7daniem Wnioskodawcy wskaznik zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych ‘powinien byc
ustalany w momencie uzyskania wszystkich potrzebnych danych czyli dopiero po zakonczeniu

miesiaca, dla ktorego wskainik jest obliczany.

3) prawidtowego terminu wptaty na ZFRON zaliczek na podatek dochodowy od oséb

fizycznych, w sytuacji w kitorej wynagrodzenia za dany miesiac sq wyptacane

w miesigcu nastgpnym - jezeli stanowisko Whioskodawcy na pytanianr 112 bedzie
nieprawidiowe

Whioskodawca odstapit od powyzszego zapytania w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r.,

stanowigcym uzupelnienie wniosku z dnia 14 listopada 2018 .

4) wyliczenia przez Whnioskodawce wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych
jeeli ostateczny termin ptatnosci na ZFRON zaliczki na podatek dochodowy od osdb
fizycznych przypada w trakcie trwania miesigca, w ktorym niepetnosprawni
pracownicy Wnioskodawcy otrzymali wyplate wynagrodzenia — jezeli stanowisko
Whioskodawcy na pytanianr1i2 bedzie nieprawidiowe

Whnioskodawca odstapit od powyzszego zapytania w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r.,

stanowigcym uzupetnienie wniosku z dnia 14 listopada 2018 r.

5) czy po ustaleniu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w  trakcie
miesigca, zgodnie z pytaniem nr 4 oraz ustaleniu wskaznika juz po skoriczeniu danego
miesiaca, Wnioskodawca ma obowiazek dokonania korekty wskaznika do wartosci
ostatecznej, ustalanej na koniec miesigca i jak przebiega procedura zwrotu nadwyzki
wptaconych kwot na ZFRON - jeieli stanowisko Whnioskodawcy na pytania nr 1i2
bedzie nieprawidiowe

Whnioskodawca odstapit od powyiszego zapytania w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r.,

stanowigcym uzupetnienie wniosku z dnia 14 listopada 2018 r.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze ztozyc do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).



W oparciu o art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i osigganiu stanu zatrudnienia ogdtem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu oraz wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje fundusz rehabilitacji i niewykorzystane
srodki tego funduszu. Jednoczesnie na podstawie art.33a ustawy o rehabilitacji przepisy art.33
stosuje si¢ do pracodawcow, o ktérych mowa w art.33 ust.7b tej ustawy. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku utraty przez pracodawce statusu zaktadu pracy chronionej, przy
spefnianiu warunkow okreslonych w przywotanych powyzej przepisach, zastosowanie wobec
tego praccdawcy majg regulacje zawarte w art.33 ust.2 i ust.3 ustawy o rehabilitacji, co ma

miejsce w przypadku Wnioskodawcy.

W zakresie pytania 1:

W mysl art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji - ZFRON tworzy sie z czesci zaliczek
na podatek dochodowy od osdh fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami, z tym ze za dzien
uzyskania tych srodkéw, uznaje sig dzien wyptaty wynagrodzen.

Ustawa o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2016 r. nie zawierata
definicji pojgcia ,dzieri uzyskania srodkdw”. Na mocy art.1 pkt 11 ustawy z dnia 25 wrzeénia
2015 r. o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepefnosprawnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) -
od dnia 1 lipca 2016 r. znowelizowano przepis art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji poprzez
uzupetnienie jego dotychczasowej tresci: ,, z czesci zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami” sformutowaniem: ,z tym, ze za dzieri uzyskania
tych srodkow, uznaje sie dzieri wyptaty wynagrodzen.”

W wyniku tej nowelizacji kwestia, ktdry moment jest dniem uzyskania srodkéw pochodzacych
z pobranych przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych zostata
normatywnie jednoznacznie rozstrzygnieta.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej ww. zmiane wskazano, ze ,,proponowana
zmiana doprecyzuje kwestie bedqcq Zrddlem powainych problemow adresatéw prawa.
Dlatego celowe jest wskazanie daty uzyskania srodkéw z tytufu korzystania z tego zwolnienia.
Niektore organy stosujgce te przepisy wskazujg na dzieri wyptaty wynagrodzer, podczas
gdy inne na daty poiniejsze, co naraza adresata prawa postepujgcego zgodnie

z Interpretacjami tych organdw na przekroczenie terminu z art.33 ust.3 pkt 3 ustawy



o rehabilitacji, a w konsekwencji na obowigzek dokonania wptaty na Fundusz, o ktorej mowa
w art.33 ust.4a ustawy.

W dalszej czesci uzasadnienia przytaczana jest argumentacja dotyczaca okreslenia dnia
uzyskania $rodkow jako dnia wyptaty wynagrodzen: ,Srodki z tytutu zwolnien z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych pracodawca uzyskuje w dniu ich poboru, tj. w dniu, w ktorym
wypfaca wynagrodzenie pracownikom. Ptatnik jest posrednikiem pomiedzy organem
podatkowym a pracownikiem w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Zgodnie
7 ustawowq definicjq zawartq w art.8 Ordynacji podatkowej do zasadniczych obowigzkow
kazdego podatnika (w tym i pracodawcy bedgcego zaktadem pracy chrdnionej) nalezy
dokonywanie — w tym przypadku na podstawie przepisow powyiszej ustawy podatkowej —
obliczenia zaliczek na tenze podatek, poboru od wypfaconego pracownikowi brutto
wynagrodzenia obliczonych zaliczek na podatek dochodowy i przekazywania ich organowi
podatkowemu w imieniu podatnika na poczet jego zobowigzan z tytutu podatku
dochodowego. Ptatnik zatem nie dysponuje swoimi pieniedzmi, ale pieniedzmi podatnika i tak
to jest zaznaczone na listach ptac. W niniejszej zatem sytuacji nie wystepuje tez jakiekolwiek
zwolnienie podatkowe pracodawcy — zakfadu pracy chronionej, lecz uzyskuje on korzysci
finansowe polegajgce na tym, se budzet rezygnujgc z przekazania tych pobranych
od pracownikéw zaliczek zwiqzanych z ich wynagrodzeniami, daje mozliwosc zaktadowi pracy
chronionej wykorzystania tych obcych sum na cele spotecznie uzyteczne, tj. m.in. na cele
zaktadowej dziatalnosci rehabilitacyjne;. Ta wiasnie zakfadowa dziatalnos¢ rehabilitacyjna
ma by¢ jak najszybciej finansowana z zaliczek no podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
natomiast nie byto zamiarem ustawodawcy by pienigdze z tego tytutu stuzyty do czasowego
finansowania jakiejkolwiek innej dziatalnosci pracodawcy majqcego status zaktadu pracy
chronionej. Stanowisko to podzielit réwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt 1l SA/Wa 2653/12.” ‘

Na podstawie art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji pracodawca jest obowigzany
do przekazywania srodkéw ZFRON na rachunek, o ktérym mowa w pkt 2, w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym srodki te uzyskano. Z kolei zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy 0 rehabilitacji
za dzieri uzyskania Srodkéw uznaje sig dzier wyptaty wynagrodzen. W tej sytuacji termin
odprowadzania srodkow z zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu rehabilitacji wynosi 7 dni od dnia wyptaty wynagrodzen,

uwzgledniajgc przy tym odwotanie do art.38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od osob
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fizycznych. Wskazuje on na termin pfatnosci pobranej przez pfatnika zaliczki. Zaliczke
za pobrang uwaza sie z momentem wypfacenia pracownikowi wynagrodzenia lub postawienia
go do jego dyspozycji. Wtedy powinno nastapi¢ pobranie zaliczki w odpowiedniej kwocie.
Istnieje bowiem $cisly zwigzek czynnosci poboru podatku z czynnoscig dokonywania wyptaty
(swiadczenia) lub stawiania do dyspozycji podatnika. Innymi stowy, czynno$é¢ pobrania
podatku przez pfatnika wigze sie z momentem otrzymania przychodu przez podatnika (art. 11
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych).

Jednoczesnie naleiy zaznaczy¢, ze przepis art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji budzit
w przesztosci trudnosci interpretacyjne, co stato sie podstawg podjecia w dniu 19 grudnia
2016 r. uchwaty przez 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt Il FPS 4/16.
Z tresci tezy ww. uchwaty jednoznacznie wynika, ze w stanie prawnym obowigzujacym do dnia
30 czerwca 2016 r. za dzien uzyskania srodkow, o ktdrych mowa w art.33 ust.3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji - w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych pobranych
przez platnika - nalezy rozumiec ostatni dzien terminu przekazania zaliczek, o ktérych mowa
w art.38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W uzasadnieniu swojej
uchwaty NSA wskazal, ze ustawa o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
30 czerwca 2016 r. nie zawierata definicji pojecia ,,dzien uzyskania érodkéw”. Dopiero od dnia
1 lipca 2016 r. znowelizowano art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, wskazujgcy na zaliczki
na podatek dochodowy od osob fizycznych jako Zrddio finansowania ZFRON, przez
uzupetnienie jego dotychczasowej tresci: ,z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami” sformutowaniem: ,z tym ie za dzied uzyskania
tych $rodkow, uznaje sie dzien wyptaty wynagrodzen”. Nastgpito to na mocy art.1 pkt 11
wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. Zakres dokonanej nowelizacji
przepisu a;.t.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji swiadczy o tym, ze byta to zmiana
o charakterze normatywnym. W jej wyniku kwestia, ktéry moment jest dniem uzyskania
srodkéw pochodzacych z pobranych przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy
od 0s06b fizycznych w rozumieniu art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, zostata normatywnie
jednoznacznie rozstrzygnieta przez wskazanie na dziert wypfaty wynagrodzenia.

W kontekscie przytoczonej uchwaty 7 sedzidw NSA oraz w zwigzku z nowelizacjg art.33 ust.2
pkt 2 ustawy o rehabilitacji - od dnia 1 lipca 2016 r. termin przekazania na ZFRON czesci

zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych zalezy od terminu wyptaty wynagrodzen.

10



Jezeli u Wnioskodawcy dniem wyptaty wynagrodzen pracownikom niepetnosprawnym jest
10 dzien nastepnego miesigca, to jest on zobowiazany przekaza¢ na ZFRON czesc zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w terminie 7 dni od wyptaty tych wynagrodzen
czyli w terminie do 17 dnia tego miesigca.

Za bezpodstawne nalezy przy tym uznaé stwierdzenie Wnioskodawcy, ze wykfadnia obecnie
obowiazujgcych przepisow ustawy O rehabilitacji narusza przepisy Konstytucji RP,
w szczegolnosci jej art.217 oraz art.2. Od dnia 1 lipca 2016 r. wykfadnia literalna przepisu
art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji nie powoduje Zzadnych watpliwosci co do
prawidlowego okreslenia terminu przekazania na ZFRON czesci zaliczek na podatek
dochodowy od osob fizycznych. Tym samym nie ma potrzeby zastosowania wyktadni
systemowej i celowosciowej w celu odczytania normy prawnej zawartej w tym przepisie.
Odnosénie zataczonej interpretacii indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art.14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 19597 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz.800 z poin.zm.) wydawana decyzja dotyczy interpretacji
przepiséw prawa podatkowego. Do dnia 30 czerwca 2016 r., tj. przed wejsciem w zycie
nowelizacji art.33 ust.2 pkt 2 ustawy 0 rehabilitacji definiujacej dziert uzyskania srodkow,
kwestie dotyczace terminowosci przekazywania na ZFRON czesci zaliczek na podatek
dochodowy od o0sob fizycznych regulowaty przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. Natomiast od dnia 1 lipca 2016 . powyzsza kwestia jest juz regulowana przepisami
ustawy o rehabilitacji. Jednoczeénie.naleiy mie¢ na uwadze, ze interpretacja jest wydawana
w oparciu o stan prawny obowigzujacy w dniu jej wydawania. Ustawa o rehabilitacji nie jest
ustawa podatkowa, co wielokrotnie potwierdzaty sady administracyjne w swoich wyrokach.
Interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zostata wydana w dniu 23 pazdziernika
2018 r. W tym czasie w przedmiocie zadanych pytan przez Whnioskodawce nie miaty juz
zastosowania przepisy ustawy podatkowej jaka jest ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, a przepisy ustawy o rehabilitacji. Wpfaty na PFRON s3 daning publiczng. Z tego
wzgledu interpretacja przepisow ustawy o rehabilitacji nastepuje na podstawie ustawy Prawo
przedsigbiorcow, co powoduje, ze organem wtaéciwym do wydania takiej irterpretacji jest
Prezes Zarzadu PFRON, a nie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. ‘

7 tego tez wzgledu stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 1 nalezy uznac

za nieprawidfowe.
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W zakresie pytania 2:

Pracodawcy, ktorzy utracili status zaktadu pracy chronionej oraz spetniajg warunki okreslone
w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji s3 zobowigzani do przekazywania na ZFRON czesci
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen wyptaconych
pracownikom niepetnosprawnym. Zgodnie z art.38 ust.2a pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych - za miesigce od poczatku roku do miesigca wtgcznie,
w ktdrym dochdd osoby niepetnosprawnej uzyskany od poczatku roku przekroczyt kwote
stanowigcg goérng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej — kwoty pobranych od osob
niepetnosprawnych zaliczek na podatek dochodowy przekazuje sie w wysokosci:
e 25% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikéw osiagajacych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci
od 25% do 30%;
e 50% na zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepelnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiggajacych wskaznik zatrudnienia osab niepetnosprawnych w wysokosci
od 30% do 35%;
e 75% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiggajgcych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci
od 35% do 40%;
e 100% na zakladowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikéw osiagajacych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od co najmniej 40%.
Ponadto, na podstawie art.38 ust.2b ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
wskaznik zatrudnienia osab niepetnosprawnych ustala sie w oparciu o art.21 ust.1i 5 oraz
art.28 ust.3 ustawy o rehabilitacji.
Z powyiszego wynika, ze wysokos¢ kwoty przekazywanej na ZFRON z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych zalezy m.in. od osigganego wskaZnika zatrudnienia
0s6b niepefnosprawnych. Zgodnie z art.2 pkt 6 ustawy o rehabilitacji przez wskainik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych rozumie sie przecietny miesieczny udzial procentowy

0sdb niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze w omawianym przypadku wskaznik zatrudnienia oséb
niepeinosprawnych wyliczany jest dla miesigca, w ktorym dokonano wyptaty wynagrodzeri
pracownikom niepefnosprawnym.

Jednoczesnie przepis art.33 ust.3 pkt 3 w zwigzku z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
nakfada na pracodawce obowigzek przekazania na ZFRON okreslonej czeéci zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w terminie 7 dni od daty wyptaty wynagrodzen.
W przypadku Wnioskodawcy wyptata wynagrodzen nastepuje okoto 10 dnia nastepnego
miesigca i z tego wzgledu przekazanie na ZFRON srodkéw z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy winno nastapi¢ w terminie do 17 dnia tego miesigca. Jednakze brak mozliwosci
wyliczenia przez Wnioskodawce, we wskazanej powyzej sytuaciji, wskaznika zatrudnienia oséh
niepefnosprawnych za petny miesigc nie zwalnia go z obowigzku przekazania tych érodkow
na ZFRON w ustawowym terminie. Takiej przestanki nie przewidujg przepisy ustawy
o rehabilitacji. Natomiast Wnioskodawca po zakonczeniu miesigca, w ktérym dokonano
wyplaty wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych powinien zweryfikowad wysokosé
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przyjetego do wyliczenia kwoty zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych podlegajgcej przekazaniu na ZFRON. W przypadku
wystgpienia rozbieznosci nalezy dokona¢ stosownych korekt wyliczonych i przekazanych
na ZFRON kwot.

Z tego tez wzgledu nalezy przyja¢, ze stanowisko Wnioskodawcy za zakresie pytania nr 2 jest

nieprawidfowe.

Majgc powyisze na uwadze, stanowisko
. z siedzibg w wyrazone

w pismie z dnia 14 listopada 2018 r., uzupetnionego pismem z dnia 14 grudnia 2018 r.

W sprawie pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art.33

ust.3 pkt 3 w zwigzku z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji w zakresie pytania 1i 2 —

jest nie-prawidiowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawee i stanu prawnego obowiazujacege w dniu

wydania interpretacji. Organ w postepawaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania

dowodowego, howiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem

hipotetycznym, okreélonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moie go wiasnymi ocenami podwazac, ustalac,

uzupetniac ani tei zmieniac w jakimkolwiek zakresie, nawet woweczas, gdy w oparciu o inne irddla, ¢y wiedze znang mu
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2 urzedu, powziglby uzasadnione watpliwoéci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodawceg stanu

faktycznego @ obiektywng rzeczywistoscig (wyrok Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Gorzowie Wikp.

2 dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt 1| SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przysiuguje Stronie, za posérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwolanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.
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