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Decyzja w sprawie interpretacji
art.30 ust.3, art. 33 ust.2 pkt 2 oraz art.33 ust.4c ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepefnosprawnych

Na podstawie art.34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018r.
poz.646 z poin.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ze stanowisko

z siedzibg w (zwanej dalej Wnioskodawca lub Spotka) zaprezentowane
we wniosku z dnia 19 listopada 2018 r., uzupetfnionego pismem z dnia 5 grudnia 2018 r. oraz
pismem z dnia 2 stycznia 2019 r. 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
w zakresie stosowania przepisow art.30 ust.3, art.33 ust.2 pkt 2 oraz art.33 ust.4c ustawy
2 dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacii zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511 z pdin.zm) zwane] dalej ustawa o rehabilitacji

- jest nieprawidfowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 19 listopada 2018 r. oraz jego uzupetnieniami z dnia 5 grudnia 2018 r.izdnia
2 stycznia 2019 r., Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art.30 ust.3, art.33
ust.2 pkt 2 iart.33 ust.4c ustawy 0 rehabilitacii.
Whiosek swéj Wnioskodawca skierowat na podstawie art.34 ustawy. Zgodnie z art.34 ust.1

ustawy przedsiebiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu lub wiaéciwej paistwowej jednostki
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organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktdrych wynika obowiqzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej fub
sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywiduainej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca utracit status zakiadu pracy chronionej z dniem 1 wrzeénia 2018 r.
na podstawie decyzji Wojewody . ‘ > z dnia 15 paidziernika 2018 r., doreczone;j
w dniu 17 paiZdziernika 2018 r. Utrata statusu zakfadu pracy chronionej w $wietle przepisu
art.30 ust.3 ustawy o rehabilitacji musi by¢ potwierdzona stosowng decyzjg wihasciwego
wojewody. Zdaniem Wnioskodawcy - przed jej wydaniem, dorgczeniem, a nastepnie
uprawomocnieniem brak jest podstawy prawnej do jakichkolwiek zmian w zakresie rozliczania
zaliczek na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych. Dopiero po uprawomocnieniu sie
przedmiotowej decyzji wojewody stwierdzajacej utrate przez Spoétke statusu zaktadu pracy
chronionej, zasadna jest zmiana zasad przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2018 poz.1509 z pdin.zm.). Brak jest jednoczesnie podstawy prawnej
do korygowania zaliczek wptaconych przed wejsciem do obrotu prawnego decyzji wojewody.
Stanowisko Spotki znajduje uzasadnienie w Swietle przepiséw art.30 ust.3, art.33 ust.2 pkt 2
oraz art.33 ust.4c ustawy o rehabilitacji. Zdaniem Wnioskodawcy, nie spoczywa na nim
obowigzek korygowania uiszczonych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
od przychodow pracownikow, zaréwno w zakresie wptat obowigzkowych na PFRON,
jak i wptat na zaktadowych fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych (ZFRON) — pomimo
wydania przez Wojewode Podkarpackiego decyzji z dnia 15 paZdziernika 2018 r. stwierdzajace]
utrate statusu zakfadu pracy chronionej z dniem 1 wrzesnia 2018 r., tj. z dniem
poprzedzajgcym date doreczenia tej decyzji w dniu 17 pazdziernika 2018 r. — za okres
do uprawomocnienia sie decyzji.

Jednoczesnie Spétka wskazuje, ze zasady przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych przez zaktady pracy chronionej reguluje art.38 ust.2-2c ustawy o podatku

dochodowym od osob fizycznych.



W my$l ustawy o podatku dochodowym od osab fizycznych Whnioskodawca jest zobowigzany
do przekazania pobranych zaliczek na rachunek PFRON oraz ZFRON w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.
7 kolei na podstawie art.38 ust.2a ustawy 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, ptatnicy
ktorzy utracili status zaktadu pracy chronionej— powinni przekazywac okreélong czesc zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych (za miesiace od poczatku roku do miesigca
wihacznie, w ktorym dochéd osoby niepetnosprawne; uzyskany od poczgtku roku przekroczyt
kwote stanowiaca gorng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej) w proporcji:
e 25% na zakfadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiagajacych wskaznik satrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
od 25% do 30%;
e 50% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikéw osiggajacych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci
od 30% do 35%;
o 75% na zaktadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiggajacych wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnycn w wysokosci
od 35% do 40%;
e 100% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepefnosprawnych — w przypadku
ptatnikow osiagajacych wskaznik satrudnienia os6b niepetnosprawnych w wysokosci
od co najmniej 40%.
jednoczednie treéé art.38 ust.2b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wskazuje,
;e wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych ustala sie na podstawie art.21 ust.1i5 oraz
art.28 ust.3 ustawy o rehabilitacji.
Ponadto, przepis art.38 ust.2a i 2b ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych stosuje
sie 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym ptatnik utracit status zaktadu pracy chronionej, jezeli
spetnia warunki okreélone w przepisach ustawy o rehabilitacji
7daniem Wnioskodawcy przekazanie czgsci saliczek na zaktadowy fundusz rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych —w mvyél przepisu art.38 ust.1 ustawy 0 podatku dochodowym od 0s0b

fizycznych — nastgpuje w nastgpnym miesigcu po miesigcu pobrania zaliczki.



W zwiazku z powyiszym zwrdcono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastepujacych kwestii
dotyczgcych potwierdzenia:

e czy wydanie przez wojewodg decyzji uchylajacej status zaktadu pracy chronionej z datg
poprzedzajgcg date doreczenia decyzji powoduje, e Whnioskodawca bedzie
zobowigzany do korekty zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
do przychodoéw pracownikdw oraz;

® terminu przekazywania na ZFRON zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze ztozyé do whasciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywiduaina).

Stosownie do przepisow ustawy o rehabilitacji — pracodawca prowadzacy dziafalnoéé
gospodarczg przez co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie mniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy - uzyskuje na wniosek — status zakfadu pracy
chronionej, jezeli wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50%,
w tym, co najmniej 20% ogotu zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych,
lub  psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez
zakfad pracy chronionej muszg odpowiadac przepisom i zasadom bezpieczeristwa i higieny
pracy oraz uwzgledniac potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych, a takze
spetnia¢ wymagania dostepnosci do nich. Pracownikom niepetnosprawnym musi by¢ takze

zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il GSK 1085/10: ,status zaktadu pracy chronionej podlega
stafej weryfikacji przez uprawnione organy administracji publicznej. Niezaleznie od ustawowo
nakazanych kontroli ustawodawca zobowigzal prowadzgcego zaktad pracy chmniqnej

do informowania wojewody o kazdej zmianie dotyczqcej spetniania warunkdw i realizacji



obowiqzkow, o ktorych mowa w art.28 i grt.33 ust.1 i 3 ustawy 0 rehabilitacji, w terminie
14 dni od daty tej zmiany oraz przedstawiania wojewodzie potrocznych informacji, dotyczgcych
spetniania tych warunkéw. Wskazanym w ustawie obowigzkom odpowiadajq stosowne
uprawnienia. Pracodawca prowadzqcy zaktad pracy chronionej w stosunku do tego zaktadu
jest zwolniony z wymienionych w ustawie ciezaréw publicznych. W ¢wietle przytoczonych
przepisow nie powinno budzi¢  watpliwosci, iz pracodawcy zatrudniajgcy  osoby
niepelnosprawne, wykonujgcy zadania publiczne na mocy art.69 Konstytucji RP cigzqce
na Paristwie, z tytutu wykonywania tych zadari sq zwolnieni z ciezaréw publicznych wowczas,
gdy spetniajg warunki prawne wymagane do uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej.

7 tresci art.28 ust.1 ustawy 0 rehabilitacji wynika, Ze okreslenie Lzaktad pracy chronionej”
ma znaczenie podmiotowe. Status ten przyznaje si¢ pracodawcy prowadzgcemu zaktad pracy
chronionej, to zatem pracodawca powinien spetnic prawem przewidziane warunki,
aby korzystac z przywilejow z tym zwigzanych.

W sytuacji, gdy z réznych powoddw pracodawca przestaf spetniac warunki okre$lone w art.28
ust.1-3 ustawy o rehabilitacji, traci uprawnienia do legitymowania sig statusem zaktadu pracy
chronionej. Wowczas to, stosownie do tresci art.30 ust.3 ustawy o rehabilitacji wojewoda
podejmuje decyzje stwierdzajgcg utrate przyznanego statusu zaktadu pracy chronionej z dniem
zaprzestania spetfniania jakiegokolwiek z tych warunkdw. (...) Decyzja stwierdzajqca utrate
statusu zakfadu pracy chronionej nie jest sankcjg stosowang wobec pracodawcy, lecz
konsekwencjq niedopefnienia  warunkow umozliwiajgcych  zatrudnianie 0s0b
niepetnosprawnych w zgodzie z przepisami prawa”.

W sprawie okreslenia momentu, od ktérego decyzja stwierdzajaca utratg statusu zaktadu
pracy chronionej wywotuje skutek wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 lutego
2002 r., sygn. akt I RN 2/01. W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazal, iz: ,uzycie w tym
przepisie (art.30 ust.3 ustawy O rehabilitacji) okreslenia, ze organ wydaje ,decyzje
stwierdzajgcg” wyraznie przemawia za deklaratoryjnym charakterem tej decyzji. Zaktad pracy
(pracodawca) uzyskuje status zakiadu pracy chronionej na podstawie decyzji przyznajqcej ten
status (art.30 ust.1 ustawy 0O rehabilitacji), ktéra ma charakter kon;tytutywny. Skutki
wynikajgce z decyzji konstytutywnej mogq byc jednakze unicestwione decyzjq deklaratoryjng,
jezeli sq spetnione przestanki przewidziane prawem. Decyzja taka moze pozbawic statusu
zaktadu pracy chronionej od dnia, w ktérym pracodawca przestat spetniac przestanki

wymagane prawem dla posiadania tego statusu”.
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Jednoczesnie Sad Najwyiszy nie podzielit pogladu, ie: ,pozbawienie pracodawcy statusu
zaktadu pracy chronionej ze skutkiem wstecznym narusza pewnos¢ obrotu prawnego
i gospodarczego. Jak wynika bowiem z art.30 ust.4 ustawy o rehabilitacji, pracodawca jest
zobowigzany do zawiadomienia organu administracyjnego o kazdej zmionie dotyczqcej
spetniania warunkéw i realizacji obowigzkdw, o ktdrych mowa w art.28 oraz w art.33 ust.1 3
ustawy o rehabilitacji. Jezeli tego nie czyni, to musi ponosic konsekwencje wynikajgce
z naruszenia przez niego prawa. Nie moze on korzystac z przywilejéw przystugujgcym
zaktadom pracy chronionej, jezeli nie spetnia wymaganych prawem warunkdw. Korzystanie
z nieuzasadnionych przywilejow jest sprzeczne z zasadg réwnosci wobec prawa (art.32
Konstytucji RP)”.

Podobne stanowisko wyrazit Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 lutego
2007 r., sygn. akt P 25/06, stwierdzajac, ze: ,w sytuacji naruszenia warunku prowadzenia
takiego zukiadu, wiasciwy organ administracji publicznej pozbawia przedsiebiorce statusu
zaktadu pracy chronionej, i to ze skutkiem wstecznym, ti. od dnia zaprzestania spetniania
jakiegokolwiek z warunkow lub obowigzkdw”.

W kontekscie przytoczonejlinii orzeczniczej nalezy stwierdzi¢, ze decyzja wojewody uchylajaca
status zakfadu pracy chronionej wywotuje skutki nie od daty jej doreczenia
czy uprawomocnienia, lecz od daty niespetniania warunkéw uprawniajgcych do posiadania
statusu zaktadu pracy chronionej wskazanej w tej decyzji. W przypadku Wnioskodawcy datga
tg jest 1 wrzesnia 2018 r. Jezeli po tej dacie Wnioskodawca korzystat z przywilejow naleznych
pracodawcom posiadajgcym status zakfadu pracy. chronionej, to jest on zobowigzany
do skorygowania wczesniej ztozonych dokumentéw w zakresie wykorzystanych zwolnien
podatkowych. Z tego tez wzgledu stanowisko Wnioskodawcy w tym zakresie nalezy uznac

za nieprawidlowe.

Odnoszac sie do art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji — to zgodnie z tym przepisem ZFRON
tworzy sig z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, z tym ze za dzien uzyskania tych Srodkow, uznaje sie dzieri wyptaty wynagrodzen.
Ustawa o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 30 czerwca 2016 r. nie zawierata
definicji pcjecia ,dzien uzyskania srodkéw”. Na mocy art.1 pkt 11 ustawy z dnia 25 wrzeénia
2015 r. o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb

niepefnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) -



od dnia 1 lipca 2016 r. znowelizowano przepis art.33 ust.2 pkt 2 ustawy 0 rehabilitacji poprzez
uzupetnienie jego dotychczasowej tresci: 2 czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami” sformutowaniem: ,z tym, Ze za dzien uzyskania
tych srodkow, uznaje sie dzien wyptaty wynagrodzen.”

W wyniku tej nowelizacji kwestia, ktéry moment jest dniem uzyskania srodkow pochodzacych
z pobranych przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych zostata
normatywnie jednoznacznie rozstrzygnigta.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej ww. zmiang wskazano, ie ,proponowana
zmiana doprecyzuje kwestie bedqcq srédtem powaznych problemow adresatow prawa.
Dlatego celowe jest wskazanie daty uzyskania srodkow z tytutu korzystania z t;go zwolnienia.
Niektore organy stosujqce te przepisy wskazujg na dziert wypfaty wynagrodzer, podczas
gdy inne na daty poéZniejsze, co naraia adresata prawa postepujgcego zgodnie
z interpretacjami tych organéw na przekroczenie terminu z art.33 ust.3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, a w konsekwencji na obowigzek dokonania wpfaty na Fundusz, o ktorej mowa
w art.33 ust.4a ustawy”.

W dalszej czesci uzasadnienia przytaczana jest argumentacja dotyczacq okreslenia dnia
uzyskania $rodkéw jako dnia wypfaty wynagrodzen: Srodki z tytutu zwolnien z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych pracodawca uzyskuje w dniu ich poboru, tj. w dniu, w ktorym
wyplaca wynagrodzenie pracownikom. Platnik jest posrednikiem pomiedzy organem
podatkowym @ pracownikiem w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Zgodnie
7 ustawowgq definicjg zawartq w art.8 Ordynacji podatkowej do zasadniczych obowiqzkow
kazdego podatnika (w tym i pracodawcy bedqcego zaktadem pracy chronionej) nalezy
dokonywanie — w tym przypadku na podstawie przepisow powyzszej ustawy podatkowe] —
obliczenia zaliczek na tenie podatek, poboru od wyptaconego pracownikowi brutto
wynagrodzenia obliczonych zqliczek na podatek dochodowy i przekazywania ich organowi
podatkowemu w imieniu podatnika na poczet jego zobowigzan z tytutu podatku
dochodowego. Ptatnik zatem nie dysponuje swoimi pieniedzmi, ale pienigdzmi podatnika i tak
to jest zaznaczone na listach ptac. W niniejszej zatem sytuacji nie wystepuje tez jakiekolwiek
zwolnienie podatkowe pracodawcy — zaktadu pracy chronionej, lecz uzyskuje on korzysci
finansowe polegajgce na tym, se budzet rezygnujgc z przekazania tych pobranych
od pracownikow zaliczek zwigzanych z ich wynagrodzeniami, daje mozliwos¢ zaktadowi pracy

chronionej wykorzystania tych obcych sum na cele spotecznie uzyteczne, tj. m.in. na cele
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zakfadowej dziatalnosci rehabilitacyjnej. Ta wiasnie zaktadowa dziafalnosé rehabilitacyjna
ma byc jok najszybciej finansowana z zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych,
natomiast nie bylo zamiarem ustawodawcy by pienigdze z tego tytutu stuzyly do czasowego
finansowania jakiejkolwiek innej dziatalnosci pracodawcy majgcego status zakfadu pracy
chronionej. Stanowisko to podzielit rowniez Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2653/12.”

Na podstawie art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji pracodawca jest obowigzany
do przekazywania $rodkow ZFRON na rachunek, o ktérym mowa w pkt 2, w terminie 7 dni
od dnia, w ktdrym srodki te uzyskano. Z kolei zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
za dzien uzyskania srodkéw uznaje sie dzien wyptaty wynagrodzen. W tej sytuacji termin
odprowadzania srodkow z zaliczek na podatek dochodowy od osaéb fizycznych na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu rehabilitacji wynosi 7 dni od dnia wyptaty wynagrodzen,
uwzgledniajac przy tym odwotanie do art.38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych. Wskazuje on na termin ptatnosci pobranej przez ptatnika zaliczki. Zaliczke
za pobrang uwaza sie z momentem wyptacenia pracownikowi wynagrodzenia lub postawienia
go do jego_dyspozycji. Wtedy powinno nastgpi¢ pobranie zaliczki w odpowiedniej kwocie.
Istnieje bowiem Scisty zwigzek czynnoséci poboru podatku z czynnoscig dokonywania wyptaty
(Swiadczenia) lub stawiania do dyspozycji podatnika. Innymi stowy, czynnos¢ pobrania
podatku przez pfatnika wigze sie z momentem otrzymania przychodu przez podatnika (art. 11
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych).

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przepis art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji budzit
w przesziodci trudnodci interpretacyjne, co stato sie podstawa podjecia w dniu 19 grudnia
2016 r. uchwaly przez 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt [l FPS 4/16.
Z tresci tezy ww. uchwaty jednoznacznie wynika, ze w stanie prawnym obowigzujacym do dnia
30 czerwca 2016 r. za dzient uzyskania srodkow, o ktérych mowa w art.33 ust.3 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji - w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych pobranych
przez platnika - nalezy rozumiec ostatni dzieri terminu przekazania zaliczek, o ktérych mowa
w art.38 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych. W uzasadnieniu swojej
uchwaty NSA wskazat, ze ustawa o rehabilitacji w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
30 czerwca 2016 r. nie zawierata definicji pojecia ,dzier uzyskania srodkéw”. Dopiero od dnia
1 lipca 2016 r. znowelizowano art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, wskazujgcy na zaliczki

na podatek dochodowy od oséb fizycznych jako irodio finansowania ZFRON, przez
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uzupetnienie jego dotychczasowej tresci: ,z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami” sformutowaniem: ,,z tym ze za dzien uzyskania
tych $rodkdw, uznaje sie dzien wyptaty wynagrodzen”. Nastapito to na mocy art.1 pkt 11
wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. Zakres dokonanej nowelizacji
przepisu art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji Swiadczy o tym, Ze byla to zmiana
o charakterze normatywnym. W jej wyniku kwestia, ktéry moment jest dniem uzyskania
$rodkéw pochodzacych z pobranych przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy
od o0sob fizycznych w rozumieniu art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, zostata normatywnie
jednoznacznie rozstrzygnieta przez wskazanie na dzien wyplaty wynagrodzenia.

W kontekscie przytoczonej uchwaty 7 sedzidw NSA oraz w zwigzku z nowelizacjg art.33 ust.2
pkt 2 ustawy o rehabilitacji - od dnia 1 lipca 2016 r. termin przekazania na ZFRON czesci
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych jest zaleiny od terminu wyptaty
wynagrodzen. Zatem Whnioskodawca jest zobowigzany przekaza¢ na ZFROM-czes¢ zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych w terminie 7 dni od wyptaty wynagrodzen. Z tego
tez wzgledu stanowisko Wnioskodawcy — wskazujgce jako termin przekazania na ZFRON
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych termin zgodny z art.38 ust.1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu

wyptaty wynagrodzenia - nalezy uznac za nieprawidtowe.

Z kolei art.33 ust.4c ustawy o rehabilitacji dotyczy nieterminowego wykorzystania srodkow
ZFRON. Zgodnie z tym przepisem uzyskane w danym roku kalendarzowym $rodki ZFRON -
pochodzace ze zwolnien, o ktérych mowa w art.31 ust.1 oraz kwoty pobranych zaliczek
na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, o ktérych mowa w art.33 ust.2 pkt 2 - ktdre nie
zostaty wykorzystane w terminie do dnia 31 grudnia nastepnego roku, podlegaja wptacie
na PFRON. Celem tej wptaty jest dyscyplinowanie pracodawcow do przeznaczania wieksze]
kwoty srodkow ZFRON na pomoc indywidualng oraz na inne wydatki stanowiace
przysporzenie wylgcznie dla oséb niepetnosprawnych. Alternatywa bedzie przekazanie czedci
niewykorzystanych w okreslonym terminie $rodkéw ZFRON tytutem wptaty na PFRON.
Woweczas srodki, z ktorych nie skorzystat pracodawca ani jego pracownicy bedacy osobami
niepetnosprawnymi, PFRON przeznaczy na cele ustawowe na poziorﬁié krajowym.
Zobowigzanym do tej wptaty jest pracodawca bedacy dysponentem ZFRON, a wiec

pracodawcy prowadzacym zakiad pracy chronionej lub pracodawca, ktéry utracit status



zaktadu pracy chronionej, lecz zgodnie z art.33 ust.7b zachowat prawo do dysponowania
ZFRON w zwiazku z osigganiem co najmniej 25% wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosgrawnych oraz zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15 pracownikow
W przeliczéniu na petny wymiar czasu pracy. Whptaty z tego tytutu nalezy dokonac, zgodnie
7 art.49 ust.2 ustawy o rehabilitacji, w terminie do 20 stycznia roku nastgpujgcego po roku,
w ktorym uptynat termin wykorzystania ¢rodkow. Podsumowujac - uregulowanie zawarte
w art.33 ust.4c ustawy o rehabilitacji ma odmienny charakter niz wczesniej omawiane
przepisy, bowiem wigze sie z nieterminowym wykorzystaniem srodkéw funduszu rehabilitacji,

a nie za¢ z przekazywaniem na ten fundusz kwot w prawidtowe]j wysokosci i w okreslonym

terminie.

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko " . z siedzibg w .

wyrazone we wniosku z dnia 19 listopada 2018 r., uzupetnionym pismem z dnia 5 grudnia
2018 r. oraz pismem z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepisow
prawa w zakresie stosowania przepiséw art. 30 ust.3, art.33 ust.2 pkt 2 oraz art.33 ust.4c

ustawy o rehabilitacji jest nieprawidiowe.

W zwiazku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowiqzujacego w dniu
wydania interpretacji. Grgan w postgpowaniu W sprawie urzedowej interpretacji nie moie prowadzi¢ zadnego postgpowania
dowodowego.. bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wlasnymi ocenami podwazac, ustalac,
uzupetniac ani tez zmieniad w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne irddta, czy wiedzg znang mu
z urzedu, powziglby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorcg-wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywng rzeczywistoscia  {wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Gorzowie Wlkp.

7 dnia 16 lipca 2000 r., sygn. Akt Il SAB/Go 8/039).

Pouczenie:

0Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moie zrzec sig prawa
do jego wniesienia. Z dniem dorgczenia Prezesowi Zarzadu PFRON o$wiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odﬁ’fania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



