Uchwata nr 11/2025
Rady Nadzorczej
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych
z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie zatwierdzenia programu , Aktywny
samorzad”.

Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdin.
zm.) uchwala sie, co nastepuje:

Paragraf 1.

W zatgczniku do uchwaty nr 3/2012 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 28 marca 2012 .

w sprawie zatwierdzenia programu , Aktywny samorzad”, ktdrego tekst jednolity stanowi
zatacznik do uchwaty nr 7/2024 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 19 czerwca 2024 r.
zmienionej uchwatg nr 5/2025 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 26 czerwca 2025 r. wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wyrazenie: ,0soba niepetnosprawna” wystepujgce w tresci programu w réznych
przypadkach i liczbie zastepuje sie wyrazeniem: ,0soba z niepetnosprawnoscig”
w odpowiednio odmienionej formie, przy czym zmiana nie dotyczy wyrazenia uzytego
w nazwie witasnej;

2) wstep do programu otrzymuje brzmienie:

»Zgodnie z zatozeniami Europejskiego Modelu Spotecznego Unii Europejskiej i Rady
Europy niezwykle wazng role w obszarze ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed
wykluczeniem spotecznym odgrywajg wtadze regionalne i lokalne. Odpowiednio
zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna panistwa stanowi inwestycje, ktéra
przynosi korzysci wszystkim obywatelom i catemu spoteczenstwu. Dziatania zmierzajgce
do integracji spotecznej 0sdb z niepetnosprawnosciami zwiekszajg potencjat rozwoju,

a takze sprzyjajg zwiekszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na
rynku pracy. Istotnym zatozeniem polityki spotecznej jest dgzenie do kompleksowego
dziatania, ktérego podstawowym celem powinno by¢ przygotowanie oséb zagrozonych
wykluczeniem do aktywnego zycia w spotfeczenstwie.

Prowadzone badania spoteczne, w tym Ogdlnopolskie badanie sytuacji, potrzeb

i mozliwosci osob niepetnosprawnych zrealizowane w latach 2008 - 2010 przez PFRON
oraz Szkote Wyzszg Psychologii Spotecznej, wyraznie potwierdzajg, ze jakos¢ zycia oséb
z niepetnosprawnosciami w zasadniczym stopniu zwigzana jest z jakoscig



funkcjonowania spotecznosci lokalnych, w tym wtadzy i administracji szczebla
powiatowo — gminnego. Poprawa efektywnosci pomocy kierowanej do oséb

z niepetnosprawnos$ciami wymaga zwiekszenia odpowiedzialnosci samorzadu

za stwarzanie dogodnych warunkéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb

z niepetnosprawnos$ciami wchodzacych w sktad spotecznosci lokalnej. Jak wynika

z prowadzonych badan, wtadza i administracja lokalna powinna radykalnie rozwing¢
swoje rozumienie problemdéw dotyczgcych niepetnosprawnosci. Z drugiej strony musi
otrzymadé dobre prawne oprzyrzadowanie oraz silniejsze niz dotgd wsparcie finansowe
dla dziatan prowadzonych wobec o0séb z niepetnosprawnosciami.

W dniu 1 lutego 2011 roku Petnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz
Prezes Zarzadu Zwigzkéw Powiatéw Polskich podpisali Porozumienie dotyczace
wspotpracy w zakresie wspdlnych dziatan samorzadéw powiatowych na rzecz realizacji
karty praw oséb z niepetnosprawnosciami i ich integracji spotecznej. Wspotpraca miedzy
stronami Porozumienia ma na celu wzmocnienie i usprawnienie wspofpracy

z samorzgdami powiatowymi oraz wsparcie samorzgdéw w podejmowanych przez nie
dziataniach na rzecz integracji oséb z niepetnosprawnosciami w spotecznosci lokalnej,

w jak najszerszym zakresie.

Program , Aktywny samorzgd” jest waznym krokiem w kierunku wydajniejszego modelu
polityki spotecznej wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Dziatania przewidziane

w programie uzupetnig plany ujete w powiatowych strategiach rozwigzywania
problemdw spotecznych i programach dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
Umozliwig samorzgdom aktywniejsze wtgczenie sie w dziatania na rzecz ich inkluzji
spotecznej.

Formy wsparcia przewidziane w programie dotyczg likwidacji barier ograniczajgcych
spoteczne i zawodowe funkcjonowanie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz barier
w dostepie do mieszkania spetniajgcego indywidualne kryterium dostepnosci.

»,Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych”, zrealizowane w 2017 roku na zlecenie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dostarczyto wiedzy

w zakresie wsparcia aktualnie oczekiwanego przez osoby z niepetnosprawnosciami.
Wsréd sygnalizowanych obszaréw potrzeb, dominowalty trzy, wskazane przez wiecej niz
15% badanych:

- potrzeby w obszarze mieszkalnictwa i samodzielnego zycia (17%),

- potrzeby zwigzane z przyrzgdami, urzgdzeniami lub technologiami (16%) — obszar
najwazniejszy dla 0sob z dysfunkcjg wzroku (24%), dysfunkcjg stuchu (20%) oraz
z niepetnosprawnoscig ruchowg (15%),

- potrzeby zwigzane z transportem i przemieszczaniem sie (16%), w tym
przystosowanie srodka transportu, obszar szczegdlnie wazny dla osdb z dysfunkcja
ruchu (25%).



Wsréd wskazan badanych wymieniano zapotrzebowanie na:

- rdinego rodzaju przyrzady/urzadzenia/technologie (37%),
- ufatwienia w zakresie transportu i przemieszczania sie (36%), komunikacji (17%),
dostepu do informacji (9%).

Potrzeby w obszarze informacji i komunikacji sg bezposrednio zwigzane z rodzajem, ale
rowniez stopniem posiadanej niepetnosprawnosci. Obszar ten okazat sie szczegdlnie
istotny dla oséb z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, stuchu i wzroku. W przypadku
pierwszej grupy kluczowe sg potrzeby w zakresie transportu i przemieszczania sie, zas dla
dwéch kolejnych w zakresie dostepnosci przyrzagddéw, urzadzen i technologii, ktére

w zatozeniu utatwiajg komunikacje.

Obszar komunikacji i informacji, jak wskazato badanie jakosciowe, jest obszarem
horyzontalnym — bowiem kwestie zwigzane z udogodnieniami w zakresie poruszania sie,
transportu, dostepu do srodkéw wspomagajgcych komunikacje, nie sg jedynie
problemem w zakresie komunikowania, ale tgczg sie z zagadnieniami zwigzanymi

z integracja, edukacja czy praca.

Z kolei, w kontekscie kluczowych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami ,,Badanie
potrzeb oséb niepetnosprawnych” z 2024 roku wykazato, ze najczesciej deklarowane
sg one w obszarze: rehabilitacji (37,2%), komunikacji (30,5%), pracy (27,6%),
mieszkalnictwa (25,9%), informacji (21,2%), edukacji (19,6%).

Potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w obszarze komunikacji dotyczg dwéch grup
0s6b z niepetnosprawnosciami. Jest to niepetnosprawnos$é narzgdu wzroku oraz stuchu.
Wsréd deklaracji ich przedstawicieli za najczesciej deficytowe wskazywane sg:
dostosowanie srodkow komunikacji publicznej, pomoc w urzedach, a takze czytelniejsze
informacje (oznakowane) w przestrzeni publicznej: wsparcie asystenta/opiekuna (17,9%),
pomoc w urzedach (16,1%), dostosowanie srodkéw komunikacji publicznej do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami (13,4%), sprzet wspierajacy komunikacje z innymi ludZzmi
(8,3%).

Potrzeby w obszarze mieszkalnictwa dotyczg przede wszystkim osdb

z niepetnosprawnosciami ruchu, a w dalszej kolejnosci 0sdb z niepetnosprawnoscia
narzadu wzroku. Potrzeby w obszarze mieszkalnictwa mogg by¢ realizowane przez
umozliwienie osobom z niepetnosprawnosciami samodzielnego i niezaleznego zycia,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie mieszkania dostosowanego do indywidulanych
wymagan wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Program koresponduje z celami przewidzianymi w programie rzadowym DOSTEPNOSC
PLUS oraz ze zmianami wprowadzonymi w 2018 roku w ustawie o kierujgcych pojazdami.

W zwigzku ze wzrostem cen energii w 2024 roku Petnomocnik Rzagdu do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych zainicjowat wsparcie przewidziane w Obszarze E programu dla oséb
z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z koncentratora tlenu lub respiratora. Poprawa
dostepnosci do wentylacji domowe]j zapewni kontynuowanie rehabilitacji,



3)

4)

a w konsekwencji zwiekszy szanse na niezaleznos¢ oraz aktywnosc¢ spoteczng
i zawodowa.

Program od 2026 roku obejmuje dodatkowe instrumenty pomocy przewidziane
dotychczas w pakiecie ,,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos¢!”: Dostepne mieszkanie
i Mieszkanie dla absolwenta, wspierajgce rehabilitacje spoteczng i zawodowgq 0séb ze
szczegdlnymi potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci.”;

w rozdziale IV. ,,Struktura programu”:
a) w ustepie 1 w punkcie 3:
e litera b) otrzymuje brzmienie:

»,b) Zadanie 2 — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego
manualnego wdézka multipozycyjnego albo skutera lub wézka inwalidzkiego
o napedzie elektrycznym,”,

e srednik na koncu litery e) zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie litere f)
w brzmieniu:

»f) Zadanie 6 — pomoc w zakupie manualnego wdzka multipozycyjnego lub jego
niezbednego wyposazenia;”,

b) dodaje sie ustep 4 w brzmieniu:

»4. Modut lll - likwidacja barier w dostepie do mieszkania spetniajgcego
indywidualne kryterium dostepnosci dla beneficjenta pomocy:

1) Zadanie 1 —pomoc w zamianie architektonicznie niedostepnego
mieszkania na mieszkanie spetniajgce indywidualne kryterium dostepnosci,
znajdujgce sie w lokalizacji umozliwiajgcej samodzielne opuszczenie
budynku, az do poziomu zero przed budynkiem;

2) Zadanie 2 - pomoc w wynajeciu samodzielnego mieszkania, ktére spetnia
indywidualne kryterium dostepnosci.”;

w rozdziale V. ,,Cele programu”:
a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Celem gtéwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo beneficjentéw programu w zyciu spotecznym,
zawodowym, w dostepie do edukacji i do mieszkania spetniajgcego
indywidualne kryterium dostepnosci.”,

b) w ustepie 2 kropke na koricu punktu 6 zastepuje sie srednikiem i dodaje sie punkt
7 w brzmieniu:

»7) zwiekszenie niezaleznosci beneficjentéw programu poprzez zapewnienie
mieszkania spetniajgcego indywidualne kryterium dostepnosci, jako podstawy
samodzielnego realizowania planéw zawodowych i spotecznych.”;



5) w rozdziale VI. ,Adresat programu”:

a) w ustepie 1 w punkcie 3 srednik na koncu litery d) zastepuje sie przecinkiem

i dodaje sie litere e) w brzmieniu:

,€) Zadanie 6:

stopien niepetnosprawnosci lub w przypadku oséb do 16 roku zycia -
orzeczenie o niepetnosprawnosci,

niepetnosprawnosc sprzezona, tj. co najmniej dwie przyczyny wydania
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia
0 niepetnosprawnosci,

koniecznos¢ statego korzystania z recznego wdézka inwalidzkiego
dopasowanego do potrzeb wynikajacych z ograniczen w pozycji siedzace;j,
co powoduje koniecznos$é korzystania z manualnego wdzka
multipozycyjnego,

wiek - od rozpoczecia edukacji przedszkolno-szkolnej do 18 roku zycia lub
wiek aktywnosci zawodowej,

pozytywna opinia eksperta PFRON co do funkcjonalnego dostosowania
wozka do indywidualnych potrzeb i aktywnosci jego uzytkownika;”,

b) dodaje sie ustep 3a. i 3b. w brzmieniu:

»3a.Warunki uczestnictwa osoby z niepetnosprawnoscig w programie

w module Ill:

Zadanie 1:

- znaczny stopien niepetnosprawnosci lub w przypadku oséb do
16 roku zycia - orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz dysfunkcja
narzadu ruchu uniemozliwiajgca poruszanie sie bez uzycia wdézka lub
powodujgca problemy w samodzielnym poruszaniu sie
w uzytkowanym mieszkaniu lub wyjscie z budynku,

lub:

znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci lub w
przypadku osdb do 16 roku zycia - orzeczenie o niepetnosprawnosci
oraz dysfunkcja narzadu wzroku (catkowity lub prawie catkowity brak
wzroku),

- dokumentacja fotograficzna, o barierach architektonicznych w
mieszkaniu i/lub w budynku, w tym uniemozliwiajgcych samodzielne
wyjscie na zewnatrz na poziom zero,

- dysponowanie tytutem prawnym do lokalu na mocy prawa wtasnosci
lub spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu;



d)

2)

Zadanie 2:

znaczny stopien niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb
z niepetnosprawnoscig narzadu stuchu lub wzroku - umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci,

status absolwenta szkoty podstawowej, ponadpodstawowe;j
(wszystkich typow szkot) lub szkoty wyzszej uzyskany w okresie

60 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku, lub osoba
opuszczajgca rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawczg, lub osoba opuszczajgca warsztat terapii
zajeciowej (WTZ),

petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

brak wtasnego, samodzielnego mieszkania w miejscowosci
realizowanej aktywnosci,

przedstawienie umowy wynajecia mieszkania spetniajgcego kryteria
dostepnosci dla beneficjenta,

zatrudnienie lub poszukiwanie pracy (takze w trakcie trwania
dofinansowania).

3b. W przypadku modutu lll Zadanie 1 w sytuacji, gdy wniosek dotyczy osoby

matoletniej lub ubezwtasnowolnionej, wniosek sktada jej opiekun prawny.

W takim przypadku do wniosku dotgcza sie oswiadczenie o zamieszkiwaniu

w lokalu wspdlnie osoby z niepetnosprawnoscig oraz opiekuna prawnego.”,

w ustepie 4 punkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w modutach | - lll — wymagalne zobowigzania wobec PFRON lub wobec

realizatora programu;”,

ustep 5 i ustep 6 otrzymujg brzmienie:

,»,5. Czestotliwo$é udzielania pomocy w ramach Modutu 1 i llI:

1)

2)

3)

4)

Modut | Obszar A i Obszar C —Zadania: 1i3 oraz 5i 6 - ponowna pomoc

moze byc¢ udzielona po uptywie 3 lat, liczac od poczatku roku

nastepujgcego po roku, w ktérym udzielono pomocy;

Modut | Obszar C — Zadania 2 i 4 oraz Obszar B Zadanie 5 — ponowna

pomoc moze by¢ udzielona po zakoriczeniu okresu gwarancji na

przedmiot/ustuge wczesniej dofinansowang;

Modut | Obszar B, z wytgczeniem Zadania 5 — ponowna pomoc moze by¢

udzielona po uptywie 5 lat, liczac od poczgtku roku nastepujgcego po roku,

w ktorym udzielono pomocy;

Modut Il Zadanie 1 — pomoc jest jednorazowa;



5) Modut lll Zadanie 2 — pomoc jest udzielana w okresie 36 miesiecy, przy
czym kazdorazowo po uptywie 12 miesiecy dofinansowania, warunkiem
udzielenia dalszej pomocy i zawarcia umowy dofinansowania jest
wykazanie zatrudnienia przez beneficjenta, przy czym dofinansowanie ma
charakter degresywny i wynosi:

a) od1do 12 miesigca — 100% kosztéw najmu, nie wiecej jednak niz
100% miesiecznej wysokosci maksymalnej kwoty dofinansowania dla
danej lokalizacji wynajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego;

b) od 13 do 24 miesigca — 70% kosztéw najmu, nie wiecej jednak niz 70%
miesiecznej wysokosci maksymalnej kwoty dofinansowania dla danej
lokalizacji wynajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego;

c¢) od 25 do 36 miesigca — 40% kosztow najmu, nie wiecej jednak niz 40%
miesiecznej wysokosci maksymalnej kwoty dofinansowania dla danej
lokalizacji wynajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego.

6. Samorzad powiatowy moze podjgc decyzje o przyznaniu dofinansowania
z pominieciem okreséw, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1-3, wobec
whioskodawcow, ktorzy wskutek:

1) pogorszenia stanu zdrowia lub zmian w stanie fizycznym, nie moga
korzystaé z posiadanego, uprzednio dofinansowanego ze $srodkéw PFRON

przedmiotu dofinansowania;

2) zdarzen losowych utracili przedmiot dofinansowania ze srodkéw PFRON
albo ulegt on zniszczeniu w stopniu uniemozliwiajgcym uzytkowanie i
naprawe.”;

6) w rozdziale VII. ,Formy i zakres pomocy udzielanej w ramach programu”:

a)

b)

w ustepie 1 w punkcie 3 w literze e) srednik na koficu zdania zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sie litere f) w brzmieniu:

,f) Zadanie 6 - zakupu manualnego wézka multipozycyjnego lub jego niezbednego
wyposazenia;”,

dodaje sie ustep 2a. w brzmieniu:

»2a.Modut Il — likwidacja barier w dostepie do mieszkania spetniajgcego

indywidualne kryterium dostepnosci dla beneficjenta pomocy, dofinansowanie
lub refundacja:

1) Zadanie 1 —udokumentowanych kosztéw zamiany architektonicznie
niedostepnego mieszkania na mieszkanie spetniajgce indywidualne
kryterium dostepnosci, ktore znajduje sie w lokalizacji umozliwiajgcej



7)

c)

d)

2)

samodzielne opuszczenie budynku, az do poziomu zero przed budynkiem,
przy czym dofinansowanie obejmuje doptate wynikajaca z réznicy wartosci
mieszkan;

Zadanie 2 — udokumentowanych w umowie najmu kosztéw wynajecia
mieszkania spetniajgcego indywidulane kryteria dostepnosci dla
beneficjenta, w okresie rozpoczecia zatrudnienia, w tym poszukiwania

pracy.”,

ustep 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Refundacja poniesionych kosztéw moze dotyczy¢:

1)

2)

3)

w przypadku modutu I:

a) Obszar A: Zadanie 1i 4, Obszar B: Zadanie 1, 3 i 4 oraz Obszar C:
Zadanie 1, 3, 5i 6 — wytgcznie kosztédw poniesionych po zawarciu
umowy dofinansowania,

b) w pozostatych przypadkach — takze kosztéw poniesionych do 180 dni
przed dniem ztozenia wniosku;

w przypadku modutu Il — kosztéw optaty za nauke (czesnego) dotyczgcych
biezgcego roku szkolnego lub akademickiego, niezaleznie od daty ich
poniesienia;

w przypadku modutu IlI:

a) Zadanie 1 - zakupu mieszkania spetniajgcego indywidualne kryterium
dostepnosci, poniesionych do 90 dni przed dniem ztozenia wniosku,

b) Zadanie 2 - wynajecia mieszkania poniesionych do 90 dni przed dniem
ztozenia wniosku.”,

ustep 6 otrzymuje brzmienie:

116-

Do dnia 31 stycznia kazdego roku realizacji programu, Zarzagd PFRON zatwierdza

dokument wyznaczajacy kierunki dziatan programu oraz warunki brzegowe

obowigzujgce realizatoréw programu w danym roku. Dokument ten dotyczy

modutéw | - Il i moze by¢ modyfikowany przez Zarzagd PFRON.”,

w ustepie 8 punkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wskazanie dodatkowych okolicznosci uzasadniajgcych pominiecie okreséw

karencji, o ktérych mowa w rozdziale VI ust. 5 pkt 1-3.”;

w rozdziale VIII. ,,Warunki uczestnictwa realizatora w programie” ustep 1 otrzymuje

brzmienie:

»1. Realizatorem programu w module |, Il i lll jest samorzgd powiatowy, ktory przyjat

zaproszenie PFRON do realizacji pilotazowego programu ,,Aktywny samorzgd”.”;



8) w rozdziale X. , Tryb postepowania” ustep 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przyjmowanie wnioskdw nastepuje w trybie ciggtym, jednak nie pdzniej niz:

1) w przypadku modutu | — do dnia 31 sierpnia, z zastrzezeniem, iz termin
naboru wnioskéw w Obszarze E wyznacza Zarzgd PFRON;

2) w przypadku modutu Il — do dnia 10 paZzdziernika;
danego roku realizacji programu.

W przypadku modutu Il — termin naboru wnioskéw wyznacza Zarzgd PFRON.
Realizator programu moze podja¢ decyzje o przywrdceniu Wnioskodawcy terminu
na ztozenie wniosku.”;

9) w rozdziale XI. ,Zrédta finansowania programu”:
a) ustep 2 otrzymuje brzmienie:

»,2. Podstawg przekazania $Srodkéw na realizacje programu w module LIl i lll jest
umowa zawarta pomiedzy PFRON a samorzgdem powiatowym.”,

b) w ustepie 3 w punkcie 2 litera b) otrzymuje brzmienie: ,,b) w module Il
i w module Ill — z uwzglednieniem danych z realizacji w roku poprzednim;”.

Paragraf 2.

Wprowadza sie tekst jednolity programu ,, Aktywny samorzad”, stanowigcy zatgcznik do
uchwaty.

Paragraf 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



