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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 8 stycznia 2015 roku (data wpływu do Funduszu: 12 styczeń 2015 roku) w sprawie udostępnienia informacji publicznej dotyczącej podania wykazu pracodawców uprawnionych do udzielania ulg we płatach na PFRON na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721 z późn. zm.), Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych uprzejmie informuje, że nie może udostępnić części (w zakresie podania wykazu firm – sprzedawców usług i produkcji) wnioskowanych danych, ponieważ nie stanowią one informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą.
Przedsiębiorcy, o których dane Pani występuje, nie zaliczają się do władz publicznych ani podmiotów wykonujących funkcje publiczne. W tej sytuacji ustawa o dostępie do informacji publicznej nie ma zastosowania w tej sprawie. Brak jest zatem w aktualnym stanie prawnym podstaw rangi ustawowej do przekazania informacji. Jeżeli jest Pani zainteresowana uzyskaniem informacji o pracodawcach publicznych, uprawnionych do wystawiania informacji o kwocie obniżenia wpłat na PFRON, proszę o sprecyzowanie wniosku oraz określenie jakiego okresu wniosek dotyczy. 
W postępowaniu z wniosku o udostępnienie informacji publicznej, rolą właściwego organu jest zatem w pierwszej kolejności ustalenie, czy wnioskowana informacja nosi walor informacji publicznej, w rozumieniu przepisów ustawy (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2002 r. sygn. akt II SA 3301/02, Lex nr 78064, wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2002 r. sygn. akt II SA 2867/02, Lex nr 78203). W wypadku ustalenia, że informacja, o której udzielenie strona zwróciła się nie jest informacją publiczną, stanowisko organu odmawiające jej udzielenia powinno być wyrażone w formie pisemnej odpowiedzi, zawierającej argumentację w przedmiotowym zakresie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 846/12, LEX nr 1232721)
Informacją publiczną jest każda wiadomość wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych władz publicznych oraz wytworzona lub odnoszona do innych podmiotów wykonujących funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadań władzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa. (tak: wyrok WSA w Rzeszowie II  z dnia  2013.01.17 SAB/Rz 48/12 	LEX nr 1285163) W art. 6 ustawy prawodawca wskazuje jakie informacje stanowią informacje publiczne, w myśl przepisów ustawy, przy czym wyliczenie to  nie jest katalogiem zamkniętym. W art. 6 ust. 1 pkt 2 - 5 mowa jest o tym, że udostępnieniu podlegają informacje o danych publicznych, w tym o:
2)   podmiotach, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a)  statusie prawnym lub formie prawnej,
b)  organizacji,
c)  przedmiocie działalności i kompetencjach,
d)  organach i osobach sprawujących w nich funkcje i ich kompetencjach,
e)  strukturze własnościowej podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,
f)  majątku, którym dysponują,
3)   zasadach funkcjonowania podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a)  trybie działania władz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,
b)  trybie działania państwowych osób prawnych i osób prawnych samorządu terytorialnego w zakresie wykonywania zadań publicznych i ich działalności w ramach gospodarki budżetowej i pozabudżetowej,
c)  sposobach stanowienia aktów publicznoprawnych,
d)  sposobach przyjmowania i załatwiania spraw,
e)  stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania,
f)  prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostępniania danych w nich zawartych,
g)   naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie określonym w przepisach odrębnych,
h)   konkursie na wyższe stanowisko w służbie cywilnej, w zakresie określonym w przepisach odrębnych,
4)   danych publicznych, w tym:
a)  treść i postać dokumentów urzędowych, w szczególności:
–  treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć,
–  dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotów ją przeprowadzających,
b)  stanowiska w sprawach publicznych zajęte przez organy władzy publicznej 
i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego,
c)  treść innych wystąpień i ocen dokonywanych przez organy władzy publicznej,
d)  informacja o stanie państwa, samorządów i ich jednostek organizacyjnych,
5)   majątku publicznym, w tym o:
a)  majątku Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych,
b)  innych prawach majątkowych przysługujących państwu i jego długach,
c)  majątku jednostek samorządu terytorialnego oraz samorządów zawodowych 
i gospodarczych oraz majątku osób prawnych samorządu terytorialnego, 
a także kas chorych,
d)  majątku podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzącym 
z zadysponowania majątkiem, o którym mowa w lit. a)-c), oraz pożytkach 
z tego majątku i jego obciążeniach,
e)  dochodach i stratach spółek handlowych, w których podmioty, o których mowa w lit. a)-c), mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów Kodeksu spółek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,
f)  długu publicznym,
g)  pomocy publicznej, 
h)  ciężarach publicznych.
Art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje podmioty zobowiązane do udostępnienia informacji publicznej. Są to: organy władzy publicznej, organy samorządów gospodarczych i zawodowych,  podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa,  podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów.
Informacje o udostępnienie których zwraca się wnioskodawca nie dotyczą podmiotu publicznego, ani spraw publicznych, nie stanowią zatem informacji publicznej. Przedsiębiorcy to głównie podmioty prywatne, zatem informacje o nich nie stanowią informacji publicznej i nie mogą być udostępniane. W tej sytuacji ustawa o dostępie do informacji publicznej nie ma zastosowania. Brak jest zatem w aktualnym stanie prawnym podstaw rangi ustawowej do przekazania informacji. 
Z przyczyn wskazanych powyżej udostępnienie żądanych przez wnioskodawcę informacji, w części dotyczącej podania wykazu firm – sprzedawców usług i produkcji nie jest możliwe.
W zakresie udostępnienia informacji publicznej dotyczącej podania sumarycznych (miesięcznych i rocznych) wysokości wystawionych ulg w latach 2012-2014 Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych informuje, że udostępnione dane pochodzą z deklaracji DEK-I-u i zawierają wyłącznie dane wskazane przez pracodawców korzystających z ulg. Fundusz przedstawia więc w tym zakresie tylko dane zadeklarowane przez pracodawców korzystających z tych ulg z rozbiciem na zakłady pracy chronionej, spółdzielnie posiadające status zakładów pracy chronionej oraz zakłady z otwartego rynku pracy w latach 2012-2014 wraz z danymi za poszczególne miesiące.
	


