Warszawa, dnia  18  lutego 2015 r.

Wydział Wpłat Obowiązkowych
W odpowiedzi na wniosek o udostępnienie informacji publicznej z dnia 12 stycznia 2015 r. uzupełniony następnie pismem z dnia 20 stycznia 2015 r. dotyczący wykazu pracodawców - wystawców informacji o kwocie obniżenia wpłat na PFRON, danych o zatrudnieniu ogółem oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych u tych pracodawców w okresie od stycznia do września 1014 r. uprzejmie informuję, że Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych:

1) nie może udostępnić wnioskowanych w pkt 1 wniosku danych, ponieważ nie stanowią one informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą (uzasadnienie poniżej);
W postępowaniu z wniosku o udostępnienie informacji publicznej, rolą właściwego organu jest zatem w pierwszej kolejności ustalenie, czy wnioskowana informacja nosi walor informacji publicznej, w rozumieniu przepisów ustawy (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2002 r. sygn. akt II SA 3301/02, Lex nr 78064, wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2002 r. sygn. akt II SA 2867/02, Lex nr 78203). W wypadku ustalenia, że informacja, o której udzielenie strona zwróciła się nie jest informacją publiczną, stanowisko organu odmawiające jej udzielenia powinno być wyrażone w formie pisemnej odpowiedzi, zawierającej argumentację w przedmiotowym zakresie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 846/12, LEX nr 1232721)
Informacją publiczną jest każda wiadomość wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych władz publicznych oraz wytworzona lub odnoszona do innych podmiotów wykonujących funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadań władzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa. (tak: wyrok WSA w Rzeszowie II  z dnia  2013.01.17 SAB/Rz 48/12 
LEX nr 1285163). W art. 6 ustawy prawodawca wskazuje jakie informacje stanowią informacje publiczne, w myśl przepisów ustawy, przy czym wyliczenie to  nie jest katalogiem zamkniętym. W art. 6 ust. 1 pkt 2 - 5 mowa jest o tym, że udostępnieniu podlegają informacje o danych publicznych, 
w tym o:
2)   podmiotach, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a)  statusie prawnym lub formie prawnej,

b)  organizacji,

c)  przedmiocie działalności i kompetencjach,

d)  organach i osobach sprawujących w nich funkcje i ich kompetencjach,

e)  strukturze własnościowej podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f)  majątku, którym dysponują,

3)   zasadach funkcjonowania podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a)  trybie działania władz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b)  trybie działania państwowych osób prawnych i osób prawnych samorządu terytorialnego w zakresie wykonywania zadań publicznych i ich działalności 
w ramach gospodarki budżetowej i pozabudżetowej,

c)  sposobach stanowienia aktów publicznoprawnych,

d)  sposobach przyjmowania i załatwiania spraw,

e)  stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania,

f)  prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostępniania danych w nich zawartych,

g)   naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie określonym 
w przepisach odrębnych,

h)   konkursie na wyższe stanowisko w służbie cywilnej, w zakresie określonym 
w przepisach odrębnych,

4)   danych publicznych, w tym:

a)  treść i postać dokumentów urzędowych, w szczególności:

–  treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć,

–  dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, stanowiska, wnioski 
i opinie podmiotów ją przeprowadzających,

b)  stanowiska w sprawach publicznych zajęte przez organy władzy publicznej 
i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego,

c)  treść innych wystąpień i ocen dokonywanych przez organy władzy publicznej,

d)  informacja o stanie państwa, samorządów i ich jednostek organizacyjnych,

5)   majątku publicznym, w tym o:

a)  majątku Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych,

b)  innych prawach majątkowych przysługujących państwu i jego długach,

c)  majątku jednostek samorządu terytorialnego oraz samorządów zawodowych 
i gospodarczych oraz majątku osób prawnych samorządu terytorialnego, 
a także kas chorych,

d)  majątku podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzącym 
z zadysponowania majątkiem, o którym mowa w lit. a)-c), oraz pożytkach 
z tego majątku i jego obciążeniach,

e)  dochodach i stratach spółek handlowych, w których podmioty, o których mowa w lit. a)-c), mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów Kodeksu spółek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f)  długu publicznym,

g)  pomocy publicznej, 

h)  ciężarach publicznych.

Do definicji informacji publicznej odniósł się NSA, stwierdzając, że należy za taką uznać informacje wytworzone przez władze publiczne oraz osoby pełniące funkcje publiczne oraz inne podmioty, które wykonują funkcje publiczne lub gospodarują mieniem publicznym (komunalnym bądź Skarbu Państwa), jak również informacje odnoszące się do wspomnianych władz, osób i innych podmiotów, niezależnie od tego, przez kogo zostały wytworzone [por. wyrok NSA z dnia 30 października 2002 r., II SA 181/02; wyrok NSA z dnia 20 października 2002 r., II SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia 30 października 2002 r., II SA 2036-2037/02 za: M. Jaśkowska, Dostęp do informacji publicznych w świetle orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego, Toruń 2002, s. 28]. Wspomniana wykładnia pojęcia informacji publicznej opiera się przede wszystkim na treści art. 61 Konstytucji RP, wskazującego jako kryterium udostępniania informacji, czy dotyczy ona działalności organów władzy publicznej lub osób pełniących funkcje publiczne. Spośród informacji dotyczących podmiotów innych niż władze publiczne i osoby pełniące funkcje publiczne, a zatem organów samorządu gospodarczego i zawodowego oraz innych osób 
i jednostek organizacyjnych, charakter informacji publicznej należy przypisać jedynie tym, które odnoszą się do wskazanej w art. 61 Konstytucji RP publicznej sfery ich działalności, 
a więc wykonywania zadań władzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa.
Art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje podmioty zobowiązane do udostępnienia informacji publicznej. Są to: organy władzy publicznej, organy samorządów gospodarczych i zawodowych,  podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa,  podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję dominującą w rozumieniu przepisów 
o ochronie konkurencji i konsumentów.

Pracodawcy, o których dane wnioskodawca występuje, nie zaliczają się do władz publicznych ani podmiotów wykonujących funkcje publiczne, nie gospodarują mieniem komunalnym ani mieniem Skarbu Państwa. Są to podmioty prywatne, a informacje dotyczące zatrudnienia pracowników u takich pracodawców nie stanowią sprawy publicznej, ponieważ nie dotyczą podmiotów wymienionych w art. 4 ustawy o dostępie do informacji publicznej ani okoliczności określonych w art. 6 tej ustawy. Ponieważ informacje, o udostępnienie których zwraca się wnioskodawca nie dotyczą spraw publicznych, nie stanowią zatem informacji publicznej. Fundusz nie prowadzi rejestru publicznego wystawców informacji o kwocie obniżenia, a brak jest podstawy prawnej do udostępnienia takich informacji. Ponadto w przypadku osób fizycznych informacje te mogą zawierać dane osobowe podlegające ochronie. Gdyby nawet uznać te informacje za publiczne to udostępnienie ich nie będzie możliwe ze względu na to, ze indywidualne dane wykazywane w deklaracjach (są to także dane o zatrudnieniu) objęte są tajemnicą skarbową. Wnioskodawca uzupełniając braki wniosku wyjaśnił, że domaga się danych indywidualnych o poszczególnych pracodawcach, a te podlegają także ochronie na podstawie przepisów o tajemnicy skarbowej. W tej sytuacji ustawa o dostępie do informacji publicznej nie ma zastosowania w tej sprawie. Brak jest zatem w aktualnym stanie prawnym podstaw rangi ustawowej do przekazania wnioskowanych danych. 
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