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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepe’mosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw

(Dz. U.z 2019 r. poz. 1292) zwanej dalej ustawa, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Osob Niepeinosprawnych (zwanego dalej PFRON lub  Fundusz) stwierdza,

7e stanowisko prowadz3acego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
(zwanego dale] Whnioskodawca) zaprezentowane

. we wniosku z dnia 7 czerwca 2019 r., uzupetnionym w dniu 27 czerwca 2018 ., 0 udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art. 21 ust. 2b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. 0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 20189 r. poz. 1172) zwanej dalej ustawa o rehabilitacji

w zakresie pytania 1 jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:
pismem z dnia 7 czerwca 2019 r., uzupetnionym pismem z dnia 27 czerwca 2019 r.,
Whnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej

interpretacji co do zakresu i sposobu sastosowania przepisow art. 21 ust. 2b ustawy
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o rehabilitacji. Wniosek swo6j Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy.
Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsiebiorca moze zfozy¢ do wilasciwego organu lub
wtasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika obowiqzek swiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywiduaina).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastegpujgcy stan faktyczny:

Jako  osoba fizyczna  Wnioskodawca  (przedsigbiorca wpisany do CEIDG

pod nr NIP:: prowadzi nastgpujace placowki oéwiatowe:
1. Od 2001 r. - dziatalnos¢ oswiatowa jako Szkofa Jezyka Angielskiego, wpisana do
ewidencji niepublicznych szkét i placdwek Wydziatu Oswiaty w pod nr

dziatalnos¢ figuruje jako jedyna w CEIDG, zarejestrowana réwnieiz iako dziafalnosc
gospodarcza. Jest to dziatalno$¢ jednoosobowa, Wnioskodawca jest lektorem jezyka
obcego, zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty wynosi zero od wielu lat.

2. 0Od 2011 r. - Przedszkole , wpisane do ewidenc;ji
niepublicznych szkét i placowek oswiatowych . Obecnie
zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wynosi 13,75.

3. Od 2012 r. - Szkota Podstawowa . wpisana
do ewidencji niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych

pod nr Obecnie zatrudnienie w przeliczeniu na pefne etaty wynosi 18,625.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zadat nastepujace pytania:
1. Czy pomimo faktycznego prowadzenia przez pracodawce trzech wyodrebnionych
placowek oswiatowych (Szkoty Jezyka Angielskiego Przedszkola

oraz " Szkoly . Whnioskodawca
winien by¢ traktowany jako jeden pracodawca uprawniony do zastosowania obniZonego
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 2 %?
2. Czy jako pracodawca bedzie zobowigzany skladaé miesieczne i roczne informacje
o zatrudnieniu — a jezeli tak to w jaki sposéb ma to czynié?
Whnioskodawca odstapit od powyiszego zapytania w pismie z dnia 27 czerwca 2019 I

stanowigcym uzupetnienie wniosku z dnia 7 czerwca 2019 r.



3. Czy pracodawcy przystuguje dofinansowanie W kwocie 450 zt w zwigzku
z zatrudnianiem pracownika niepeinosprawnego?
Whioskodawca odstapit od powyZszego zapytania W piémie z dnia 27 czerwca 2019 r,

stanowigcym uzupetnienie wniosku z dnia 7 czerwca 2019 .

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zgodnie z arl. 21 ust. 1 ustawy O rehabilitacji pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
25 pracownikow W przeliczeniu  na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany,
7 zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz, W wysokosci
kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikow
odpowiadajgce] roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia 0sob niepeinosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych. pracodawcy wskazani w art. 21 ust. 2b ustawy O rehabilitacji ( dotyczy
to publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkot, publicznych
i niepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz placowek opiekuﬁczo-wychowawczych, regionalnych placowek
opiekuﬁczo—terapeutycznych, interwencyjnych oérodkow preadopcyjnych, placowek
resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych stobkéw, a takze klubow dzieciecych) — maja
obowigzek dokonywa¢ wpfat na rzecz PFRON z tytulu nieosiagniecia 2-procentowego
wskaznika zatrudnienia 0s0b niepeinosprawnych.
Wskaznik zatrudnienia osob niepe’fnosprawnych w jednostkach, o ktorych mowa w ust. 2b,
oblicza sie jako sumg wskainika  zatrudnienia 0s6b niepefnosprawnych
i podwojonego wskaznika dzieci, wychowankow, uczniéw, studentow lub stuchaczy
bedacych osobami niepelnosprawnymi i uczacych sig lub studiujacych w ramach ogolnie
obowiazujgcych w danej jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania.
Wskaznik dzieci, wychowankow, uczniéw, studentow lub stuchaczy niepe’fnosprawnych,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 2c ustawy O rehabilitacji, oznacza ich udziat procentowy
w liczbie ogotem odpowiednio dzieci, wychowankow, uczniéw, studentow lub sfuchaczy,
wedtug stanu w roku ubiegtym.
Z wptat zwolnieni 53 pracodawcy, U ktorych wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
WYnosi odpowiednio 6% lub 2%. Ustalenie osiggania badZ nieosiggania tego wskaznika

nastepuje co miesiac.



W Swietle orzecznictwa sgdowego pracodawca jest m. in.:

* zespdt szkét (art. 3 Kodeksu pracy), a szkofa podstawowa i gimnazjum nie majace
zdolnosci  zatrudniania pracownikéw stanowig jedynie miejsce (placéwke)
wykonywania pracy [wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2011, [l PK 80/10],

® przedsigbiorca, ktory jako osoba fizyczna prowadzi dziatalnoéé na podstawie wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie zaé prowadzone przez niego
przedsigbiorstwo  jako  zorganizowany zespot  skfadnikéw  materialnych
i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 55!
Kodeksu cywilnego) [wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2003 r.,
| PK 284/02].

Zdaniem Wnioskodawcy, pomimo faktycznego prowadzenia trzech wyodrebnionych
organizacyjnie placowek oswiatowych winien by¢ traktowany jako jeden pracodawca i jeden
podmiot osiggajacy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na poziomie minimum
2%. Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1148), osoby prawne i osoby fizyczne mogg zakiada¢ szkoty i placéwki niepubliczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placéwek. Uzyskanie
przedmiotowego wpisu wymaga spefnienia wielu warunkow wynikajgcych z przepisow
odrebnych. Pracodawca chcac skorzystaé z przywileju zawartego w art.21 ust.2b ustawy
o rehabilitacji nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w zadnym innym zakresie niz podmiotéw
okredlonych w tym przepisie. Przepis ten ma zastosowanie do szkot w rozumieniu
ww. ustawy Prawo oswiatowe ze wzgledu na brak w ustawie o rehabilitacji definicji pojecia
»szkota”. Zdaniem Wnioskodawcy, o spetnieniu kryterium zakwalifikowania do »szkot”
W rozumieniu przepiséw Prawa oswiatowego przez Szkote Jezyka Angielskiego

Swiadczy umieszczenie jej w rejestrze Systemu Informacji Oswiatowej oraz w ewidencji szkét

i placowek o$wiatowych Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta w Ponadto, Szkota Jezyka
Angielskiego korzysta ze zwolnienia podmiotowego z podatku od nieruchomosci,
charakterystycznego dla szkét publicznych i niepublicznych z mocy prawa.

Wobec powyiszego, zdaniem Wnioskodawcy, w zakresie dokonywania wptat na PFRON

zastosowanie wobec niego znajdzie art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.



Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy przedsigbiorca moie zlozyé do wiasciwego organu lub
wiasciwe] panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu sastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek éwiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W myél art.21 ust.1 ustawy 0 rehabilitacji do wptat na PFRON zobowiazany jest pracodawca
satrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiai czasu pracy.
7 uwagi na to, Ze przepisy ww. ustawy nie definiuja w sposéb szczegolny pojecia
pracodawca”, W zwiazku z art.66 ustawy O rehabilitacji nalezy odnies¢ sie do definicii
zawartej w art.3 Kodeksu pracy, stosownie do ktorej pracodawcyg jest jednostka
organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, 2 takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikow.

Sad Najwyzszy W wyroku z dnia 22 sierpnia 2003 r. (sygn. akt | PK 284/02) wskazat,
je pracodawcy jest przedsigbiorca, ktory jako osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie za$ prowadzone przez niego
przedsigbiorstwo jako zorganizowany zespot skiadnikéw materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Jezeli zatem przedsigbiorca
bedacy osobg fizyczna prowadzi przedsigbiorstwo tylko w ujeciu przedmiotowym,
to on (przedsigbiorca) jest pracodawca, nie za¢ jego przedsigbiorstwo.

Podstawowym przepisem w ustawie o rehabilitacji, ktory ustanawia obowigzek dokonywania
wptat na PFRON jest art. 21 ust.1. W przepisie tym zostat okreslony sposéb obliczania
naleznych wpfat i wynika z niego, 7e podstawg do tych wyliczen jest, generalnie rzecz
ujmujac, réznica pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia osob niepeinosprawnych w wysokosci
6% a rzeczywistym stanem zatrudnienia takich osob. Przepis ten statuuje generalng zasade,
od ktorej istnieja wyjatki okreélone w dalszych ustepach tego artykutu. Taki wyjatek stanowi
przepis art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, 2 ktorego tresci wynika, ze dla publicznych
i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych
przedszkoli, publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz placowek opiekuﬁczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekuriczo-

terapeutycznych, interwencyjnych oérodkéw preadopeyjnych, placowek resocjalizacyjnych,



publicznych i niepublicznych ztobkéw, a takze klubéw dziecigcych - wskaznik zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych wynosi obecnie 2%.

W art. 2 ustawy Prawo oswiatowe zostaly wymienione réine szkoty i rézne placowki.
W pkt. 4 tego przepisu zostaly wskazane placowki ksztatcenia ustawicznego, placéwki
ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
Zadania oraz cele placéwek ksztatcenia ustawicznego i szkét nie s identyczne.
W art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, ustawodawca wymienit wszystkie szkoty, rowniez
wyzsze, zatem nie roéznicowal uprawnieri podmiotéw nalezacych do tej samej klasy.
Oproécz szkét wymienit jedynie placowki opiekuriczo-wychowawecze i resocjalizacyjne, ktorych
istnienie wynika z innych przepiséw niz ustawa Prawo oswiatowe, inna tez niz placéwek
wskazanych w tej ustawie, jest ich rola. Nie wymienit natomiast zadnej placéwki okreslonej
przepisami ustawy Prawo oswiatowe, czyli nie mozna méwi¢ o zréznicowaniu sytuacji
prawnej podmiotéw nalezacych do tej samej kategorii. Wspdlnym mianownikiem
wymienionych w art. 2 pkt. 4 ustawy Prawo oéwiatowe placowek ksztatcenia ustawicznego,
placowek ksztatcenia praktycznego oraz oérodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego jest to, i7 s3 one placéwkami edukacji pozaszkolnej, umozliwiajgcymi uzyskanie
i uzupeinienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosdci i kwalifikacji zawodowych réwniez przez
te osoby, ktdre nie podiegaja juz obowiazkowi szkolnemu (a nawet obowigzkowi nauki).
Prowadzona przez Wnioskodawce Szkota lezyka Angielskiego jest niepubliczng
placéwka ksztafcenia ustawicznego, wpisang do ewidencji placéwek oswiaty pozaszkolnej.
Tym samym nie moze by¢ traktowana jako szkota w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
oswiatowe. Sama nazwa ,szkota” nie jest zastrzezona wytacznie dla  jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty okreélonych w art. 2 ustawy Prawo oswiatowe. W praktyce
W jezyku potocznym nazwa ,szkota” jest czesto wykorzystywana na okreslenie réznych
podmiotéw prowadzacych szeroko rozumiang dziatalnoéé szkoleniowo-edukacyjng np. szkota
nauki jazdy czy szkota jezykéw obcych.

Z powyiszego wynika wiec, ze Wnioskodawca jako pracodawca prowadzi nie tylko
niepubliczne przedszkole i niepubliczng szkote podstawowa, ale réwniez niepubliczna
placowke ksztaicenia ustawicznego w postaci szkoty jezyka angielskiego, ktéra nie jest
podmiotem wymienionym w art. 21 ust.2b ustawy o rehabilitacji. W tej sprawie

wypowiedzialy sig sady administracyjne, podkreslajac, ze art. 21 ustawy o rehabilitacji nie
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stawia warunku tozsamosci prawnej pomiedzy pracodawcy, © ktorym mowa w ust.l,
a podmiotami wymienionymi w ust.2b. Wykfadnia logiczno-jezykowa, jak i celowosciowa
powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, iz ust.2b dotyczy pracodawcow, ktorzy
jednoczesnie nalezg do kregu podmiotow wymienionych w tym przepisie lub zatrudniajg
w podmiotach w nim wymienionych osoby niepefnosprawne {wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie 2 dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt 11l SA/Wa 3229/08).
O mozliwoéci skorzystania ze SWego rodzaju przywileju zawartego w art.21 ust.2b ustawy
o rehabilitacji decyduje nie nazwa rodzaju wykonywanej dziatalnoéci, a sam fakt
wykonywania danego rodzaju dziatalnosci, poparty odpowiednimi wpisami urzedowymi
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r.
sygn. akt 11l SA/Wa 8/10).

Nalezy podkresli¢, ze pracodawca chcac korzysta¢ z przywileju  zawartego
w art. 21 ust. 2b ustawy 0 rehabilitacji nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci w zadnym innym
zakresie niz prowadzenie podmiotow okreélonych w tym przepisie. Jak wskazano powyzej,
Whioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnoéci poza prowadzeniem niepublicznego
przedszkola i niepublicznej szkoty podstawowej, O ktérych mowa w art. 21 ust.2b ustawy
o rehabilitacji, prowadzi réwniez Szkote Jezyka Angielskiego placowke ksztafcenia
ustawicznego - ktdra nie jest objeta tym przepisem. Wobec powyiszego do Whnioskodawcy
w zakresie dokonywania wptat na PFRON zastosowanie znajdzie art.21 ust.1 ustawy
o rehabilitacji.

Przepisy ustawy o rehabilitacji nie przewidujg réwniez proporcjonalnego rozliczania wptat.
Jesli pracodawca nie spetnia w catosci warunkéw okreélonych w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji, to w stosunku do takiego pracodawcy zastosowanie znajduje przepis
art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. W tej sytuacji nie ma snaczenia fakt, ze pracownicy
zatrudnieni przez pracodawce ¢wiadcza prace tylko w prowadzonych przez niego
jednostkach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

Majac powyisze na uwadze, stanowisko prowadzgcego dziatalnosé
gospodarcza pod firma 5ZKOtA JEZYKA ANGIELSKIEGO z siedzibg w
wyrazone w pismie Z dnia 7 czerwca 2018 r., oraz jego uzupeinieniem
7 dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie

stosowania przepisow art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji — jest nieprawidiowe.



W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moie prowadzié zadnego
postgpowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okre$lonym przez wnioskujacego o interpretacje. Nie moze go wlasnymi ocenami podwazac,
ustala¢, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrédfa, czy wiedze
znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwoici co do zgodnoici przedstawionego przez przedsiebiorce-
wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywna rzeczywistoscia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt Il SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzagdu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oéwiadczenia o zrzeczeniu

sig prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.




