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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 ust. 3% ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz.U. z 2021 r.
poz.162) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, 7e stanowisko

z siedzibg w {zwanej dalej Wnioskodawcg) zaprezentowane we wniosku
z dnia 15 kwietnia 2021 r., uzupetnionym pismem z dnia 13 maja 2021 r., o udzielenie pisemnej
interpretacji  przepiséw prawa w zakresie stosowania art. 33 ust. 3% ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz.573) zwanej dalej ustawa o rehabilitacji - jest prawidtowe.

al.Jana Pawta 113 00-828 Warszawa  tel. +48 22 50 55 500 www.pfron.org.pl




Uzasadnienie:

Pismem z dnia 15 kwietnia 2021 r., uzupetnionym pismem z dnia 13 maja 2021 r., Wnioskodawca
skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisu art. 33 ust. 32 ystawy o rehabilitacji. Wniosek SWoj
Whioskodawca skierowal na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
przedsiebiorca moze ztozyé do wilasciwego organu lub wiasciwej parstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy zdarzenie przyszfe:

Whioskodawca posiada status zaktadu pracy chronionej. Tworzy zaktadowy fundusz rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych, zwany dalej rowniez jako ZFRON. Regulamin zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych ustalony przez Whnioskodawce w dniu 1 marca 2020 r.
przewiduje przyznawanie pomocy indywidualnej na wniosek osob niepefnosprawnych ze $rodkow,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z tym Regulaminem
przyznana pomoc indywidualng przekazuje sig na pomoc dla oséb niepetnosprawnych z
przeznaczeniem, na:

a) odptatnos¢ za przejazd w obie strony, pobyt i leczenie w szpitalach, sanatoriach, placéwkach
rehabilitacyjno-szkoleniowych, zaktadach opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuniczych,

b) zakup lekéw i innych niezbednych $rodkéw medycznych,

c) zakup i naprawg indywidualnego sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobow medycznych, w tym
przedmiotoéw ortopedycznych oraz ¢érodkéw pomocniczych, urzadzen i narzedzi technicznych oraz
¢érodkéw transportu niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci
zyciowych,

d) adaptacje i wyposazenie mieszkari, budynkéw mieszkalnych oraz obiektow zamieszkatych lub
przeznaczonych dla  0sdb niepetnosprawnych,  stosownie do potrzeb wynikajqf:ych
z niepetnosprawnosci,

e) usprawnianie fizyczne,

f) odptatno$¢ za przejazd w obie strony | pobyt na:



— turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunem - jesli lekarz zaleci uczestnictwo opiekuna na
turnusie rehabilitacyjnym,

—wczasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach,

g) odptatnos¢ za pobyt na koloniach, obozach oraz turnusach rehabilitacyjnych dla
niepetnosprawnych dzieci pracownikéw, a takze dla dzieci oséb niepetnosprawnych,

h) opieke pielegnacyjng w domu nad pracownikiem niepetnosprawnym w okresie przewlektej
choroby uniemozliwiajgcej poruszanie sie, w tym opieke socjalno-bytowa,

i) utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,

j) zakup wydawnictw i pomocy dydaktycznych stosownie do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,

k) optacanie przewodnikéw towarzyszacych osobom niewidomym zaliczonym do znacznego lub
umiarkowanegd stopnia niepetnosprawnosci oraz osobom z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu
zaliczonym do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

I) optacanie ttumacza jezyka migowego.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi interpretacji obowigzujacych od dnia 31 marca 2020 r.
art. 33 ust. 3%-32 ustawy o rehabilitacji, a w szczegdlnosci art. 33 ust. 32 w brzmieniu: ,Srodki
funduszu rehabilitacji przeznacza sie na wydatki, o ktérych mowa w ust. 4 lub 10, w kwotach
nieobejmujgcych podatku od towardw i ustug” srodki funduszu rehabilitacji, ktore sa przeznaczone
na finansowanie rehabilitacji zawodowe], spotecznej i leczniczej w ramach pomocy indywidualnej,
zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych $rodkéw, obecnie Wnioskodawca wyptaca

w kwocie netto (bez podatku VAT).

W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytanie:

Czy w zwigzku z tredcig art. 33 ust. 3 ustawy o rehabilitacji Wnioskodawca jest zobowiazany
dokonywac wyptat dla pracownikéw niepetnosprawnych w ramach pomocy indywidualnej w

kwotach brutto (z podatkiem VAT), czy tez netto (bez podatku VAT)?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy art. 33 ust. 3% ustawy o rehabilitacji, po nowelizacji zmieniajacej ustawe
o rehabilitacji z dniem 31 marca 2020 r., dotyczy jedynie transakcji optaconej z zastosowaniem
metody split payment, o ktérej mowa w art. 108a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz.685 z pdzn.zm.). Wprowadzenie nowelizacji ma na celu

dostosowanie ustawy o rehabilitacji do stosowania przez podatnikow podatku VAT metody split



payment. Zatem wyktadnia celowosciowa art. 33 ust. 3 ustawy 0 rehabilitacji pozwala przyjac,
7e przepis ten ma zastosowanie jedynie do transakcji miedzy przedsiebiorcami. W przypadku
pomocy indywidualnej z ZFRON w istocie strong transakcji, np. zakupu lekow, jest sam pracownik
(osoba fizyczna nie prowadzgca dziatalnosci gospodarczej a tym samym nie bedgca podatnikiem
podatku VAT). Dlatego tez finansowanie wydatku w ramach pomocy indywidualnej moze nastapic
w kwocie brutto. Wobec powyzszego art. 33 ust. 32ustawy o rehabilitacji nalezy tak interpretowac,
iz nie dotyczy on udzielenia pomocy indywidualnej dla pracownikow z puli srodkéw, o ktorej mowa
w art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, a pracodawca w sytuacji wystgpienia przez pracownika
7 wnioskiem o udzielenie pomocy indywidualnej moze sfinansowac okreslony wydatek
w kwocie zadanej przez pracownika, bez badania czy zadana kwota jest kwotg z uwzglednieniem

podatku VAT czy tez nie.

Na tle przedstawionego zdarzenia przysziego, stwierdzam co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).

W oparciu o art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Z kolei art. 33 ust. 3 pkt 4 ustawy o
rehabilitacji stanowi, ze co najmniej 15% Srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych pracodawca ma obowigzek przeznacza¢ na indywidualne programy
rehabilitacji. Natomiast na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji co najmniej 10%
érodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych pracodawca ma obowigzek

przeznacza¢ na pomoc indywidualna. Pozostate srodki tworzg tzw. pule ogdlng (duzy ZFRON).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych
oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
1842 z pdin.zm.), wprowadzono zmiany do ustawy o rehabilitacji w zakresie dotyczacym
gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu rehabilitacji o0sdb niepetnosprawnych.
Do art. 33 ustawy o rehabilitacji dodano ust. 3%, 3? oraz 3° Przepisy te obowigzuja

od dnia 31 marca 2020 r.



Zgodnie z trescig dodanych do art. 33 ustawy o rehabilitacji przepiséw:

® na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, gromadzone s3 $rodki funduszu
rehabilitacji oraz $rodki, o ktérych mowa w ust. 3% pkt 2 (ust. 31);
e srodki funduszu rehabilitacji przeznacza sie na wydatki, o ktorych mowa w ust. 4
lub 10, w kwotach nieobejmujacych podatku od towardw i ustug; (ust. 3%);
e dysponent funduszu rehabilitacji moze wydatkowac srodki zgromadzone na rachunku,
o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2a, z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
o ktorym mowa w rozdziale 1a ustawy o podatku od towaréw i ustug, w kwocie stanowigce;j
sume:
1) kwoty wydatku, o ktérym mowa w ust. 4 lub 10, nieobejmujacej podatku od towaréw
i ustug - poniesionej ze srodkéw funduszu rehabilitacji oraz
2) kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towardw i ustug, dotyczacej tego wydatku -
poniesionej ze $rodkow niestanowiagcych $rodkéw funduszu rehabilitacji, jezeli zostata ona
przekazana na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, nie poéiniej niz w dniu

dokonania tego wydatku (ust. 33).

Celem zmiany wprowadzonej do ustawy o rehabilitacji jest ufatwienie dysponentom ZFRON
dokonywania jednego przelewu na rzecz kontrahenta - ze ¢rodkéw zgromadzonych na rachunku
ZFRON  oraz ze $rodkéw obcych (przeznaczonych na podatek od towaréw i ustug) - co bylo
dotychczas powaznym problemem w przypadku finansowania wydatkéw wymagajacych

stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Dlatego tez, aby wiasciwie zinterpretowa¢ treéé¢ art. 33 ust. 3! — 33 ustawy o rehabilitacji, nalezy

odnies¢ sie do odpowiednich przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug - podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowoédci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce
samodzielnie dziafalno$¢ gospodarcz, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci.

Jak wynika z art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug - podatnik jest obowigzany
wystawic fakture dokumentujaca sprzedaz, a takze dostawe towarow
i sSwiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 106a pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego
podatnika podatku, podatku od wartoéci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na

rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem.



Zgodnie z art. 108a ust. 1 ustawy 0 podatku od towaréw i ustug, podatnicy, ktérzy otrzymali fakture
z wykazang kwota podatku, przy dokonywaniu ptatnosci kwoty naleznosci wynikajacej z tej faktury
moga zastosowac mechanizm podzielonej ptatnosci.

Z przytoczonych przepisdéw ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika zatem, iz mechanizm
podzielonej ptatnosci dotyczy wylacznie podatnikéw podatku od towardw i ustug. Osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnoéci gospodarcze] nie sa podatnikami podatku VAT, dlatego tez mechanizm

ten nie ma zastosowania do transakcji dokonanych na rzecz tych osob.

Z tego tez wzgledu przepisy art. 33 ust. 3%, 32 oraz 3? ustawy o rehabilitacji stosuje sie jedynie do
tych wydatkow ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepefnosprawnych, ktore s3
finansowane z wykorzystaniem mechanizmu ptatnosci podzielone;j.

W myél § 2 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych — $rodki ZFRON przeznacza sie na pomoc indywidualng dla 0s6b
niepetnosprawnych na:

a) odptatnos¢ za przejazd w obie strony, pobyt i leczenie w szpitalach, sanatoriach,
placowkach rehabilitacyjno-szkoleniowych, zaktadach opiekuriczo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekuriczych,

b) zakup lekéw i innych niezbgdnych $rodkdw medycznych,

c) zakup i naprawe indywidualnego sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobéw medycznych w tym
przedmiotéw ortopedycznych oraz érodkéw pomocniczych, urzadzen i narzedzi
technicznych oraz $rodkow transportu niezhednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych
wykonywanie czynnoéci zyciowych,

d) adaptacje i wyposazenie mieszkari, budynkéw mieszkalnych oraz obiektow zamieszkatych
lub przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci,

e) usprawnianie fizyczne,

f) odptatnos¢ za przejazd w obie strony i pobyt na:
— turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunem - jesli lekarz zaleci uczestnictwo opiekuna
na turnusie rehabilitacyjnym,
—weczasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach,

g) odptatnos¢ za pobyt na koloniach, obozach oraz turnusach rehabilitacyjnych dla

niepetnosprawnych dzieci pracownikéw, a takze dla dzieci 0s6h niepetnosprawnych,



h)

)

k)

1)

opieke pielegnacyjna w domu nad pracownikiem niepetnosprawnym w okresie przewlektej
choroby uniemotliwiajgcej poruszanie sig, w tym opieke socjalno-bytows,

utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,

zakup  wydawnictw i pomocy dydaktycznych  stosownie do potrzeb  oséb
niepetnosprawnych,

opfacanie przewodnikdw towarzyszacych osobom niewidomym zaliczonym do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz osobom
z  niepetnosprawnoscig  narzadu  ruchu zalicconym  do  znacznego stopnia
hiepetnosprawnosci,

optacanie tftumacza jezyka migowego,

t) przewdz osoby niepetnosprawnej na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne,

m) zwrot kosztéw ubezpieczer komunikacyjnych oraz ryczattu za uzywany wiasny pojazd

mechaniczny do celdw pozastuzbowych dla oséb zaliczonych do zZnacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz dla oséb zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci z uszkodzeniem narzadu ruchu,

dojazdy do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych majacych trudnoéci w korzystaniu
z publicznych $rodkéw transportu,

odptatnos¢ za ksztatcenie lub doksztatcanie, w tym réwniez w szkotach srednich i wyiszych,
odpfatnos¢ za kursy i szkolenia rozwijajace pozazawodowe zainteresowania o0séb
niepefnosprawnych,

optacanie sktadki na indywidualne ubezpieczenia oséb niepetnosprawnych,

odptatnosc¢ za podstawows i specjalistyczng opieke medyczng oraz poradnictwo i ustugi

rehabilitacyjne.

Z kolei na podstawie § 3 ust. 1 ww. Rozporzadzenia - pomoc indywidualna jest przyznawana na

wniosek:
1. 0sob niepetnosprawnych:
a) zatrudnionych w zaktadzie na podstawie stosunku pracy lub umowy o prace nakfadczg,
w tym przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz urlopach wychowawczych,
b) bedacych uczniami odbywajacymi praktyczng nauke zawodu w tym zaktadzie,
¢) niepracujacych bytych pracownikéw tego zaktadu, z zastrzezeniem § 7;
2. rodzicow lub prawych opiekunéw dzieci, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 11 lit. g.



Treéé przytoczonych powyze] przepisow Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu
rehabilitacji osob niepetnosprawnych wprost wskazuje, iz pomoc indywidualna jest pomocg

adresowana do o0s6b fizycznych celem realizacji ich indywidualnych potrzeb.

Dlatego tez przepisy art. 33 ust. 3! 32 oraz 3° ustawy o rehabilitacji nie znajdg zastosowania
w przypadku wydatkowania érodkdw  ZFRON na pomoc indywidualng, okreslona
w § 2 ust. 1 pkt 11 Rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Takie wydatki nadal sy ponoszone ze érodkéw zaktadowego funduszu

rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych w kwotach brutto.

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko z siedzibg w
wyrazone w pismie z dnia 15 kwietnia 2021 r., uzupetnionym pismem z dnia 13 maja 2021 r,,
w sprawie interpretacji art. 33 ust. 32 ystawy o rehabilitacji - jest prawidtowe.

W zwiazku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w
dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzgdowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest
stanem hipotetycznym, okreslonym przez whnioskujgcego 0 interpretacje.
Nie moze go wiasnymi ocenami podwazaé, ustala¢, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet
wdwczas, gdy w oparciu o inne #rédia, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do
zgodnoéci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywna rzeczywistoscia

(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt I SAB/Go 8/09).

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za poérednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PERON oéwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do whniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.




