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Decyzja w sprawie interpretacji
art. 33 i art. 33a w zwiazku z art. 28 i art. 30 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2018r. poz. 646) zwanej dalej ,ustawg” Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) stwierdza, ze stanowisko
) (zwanej dalej Wnioskodawcg lub
Spotka) zaprezentowane we wniosku z dnia 7 maja 2018 r, uzupetnionego pismami
; dnia 13 czerwca 2018r. oraz z dnia 26 lipca 2018 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa w zakresie stosowania przepisow art. 33 i art. 33a w zwigzku z art. 28 i art.
30 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.511 z pdin.zm) zwanej dalej ustawa o
rehabilitacji
e w zakresie pytania 2, 3,5 —jest prawidiowe,

e w zakresie pytania 1, 4 — jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 7 maja 2018 r. oraz jego uzupefnieniem pismami z dnia 13 czerwca 2018r. oraz

z dnia 26 lipca 2018 r.,, Wnioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek
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o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
art. 33 ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
Zgodnie z art. 34 ust.l ustawy Prawo przedsiebiorcow przedsiebiorca moz'Te’ zfozy¢ do
wiasciwego organu lub wfasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek
swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:

Whnioskodawca jest pracodawcy zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne oraz posiadajgcym
status zaktadu pracy chronionej (ZPCHR). Jednoczesnie ze wzgledu na pogarszajacq sig sytuacji
na rynku pracy oraz rosngce wymagania wobec zaktadéw pracy chronionej przewiduje on, ze
moze przesta¢ spetniaé wymogi przewidziane dla utrzymania statusu zaktadu pracy
chronionej, chociazby w zakresie zapewnienia pracownikom dorainej opieki medyczne;.
Przy zaistnieniu takiej okolicznosci nastgpitaby zmiana statusu formalnoprawnego
Whnioskodawcy, majaca wptyw na sposob rozliczania sie z urzedem skarbowym,
ZUS oraz Funduszem z naleznych im podatkdéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat
na PFRON. Wnioskodawca chciatby sie upewni¢ co do obowigzkéw jakie beda spoczywac na
nim w sytuacji zaistnienia okolicznosci powodujacych utrate statusu zaktadu prac;chronionej.
W zwiazku z powyiszym przedstawia zapytania o stosowanie przepiséw w nastepujacych
przypadkach:
1) ustalenie momentu, w ktérym pracodawca traci status zakladu pracy chronionej
oraz zasad rozliczen publicznoprawnych po utracie statusu zakfadu pracy chronionej
Zgodnie z art.30 ust.4 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej jest
obowigzany poinformowaé wojewode o kazdej zmianie dotyczacej spetnienia warunkow
i realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art.28 i art.33 ust. 1 3, w terminie 14 dni od daty
tej zmiany. Przepis ten oznacza, ze w przypadku zaprzestania spetniania warunkow
koniecznych do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej, pracodawca musi o tym

powiadomi¢ wojewode najpdiniej w terminie 14 dni.



Jednoczesnie w mysl art. 30 ust 3 ustawy o rehabilitacji - wojewoda podejmuje decyzje
stwierdzajaca utrate przyznanego statusu zaktadu pracy chronionej w razie niespetniania
warunkow lub obowigzkéw, o ktérych mowa w art.28 ust.1 pkt 1-3 lub art.33 ust.1 lub 3 pkt 1
lub odpowiednio art.28 ust.1 pkt 1-3 lub art.30 ust.2b, z dniem zaprzestania spetniania
jakiegokolwiek z tych warunkéw lub obowigzkéw. Wynika wiec z tego, ze po‘;_-awiadomieniu
przez pracodawce wojewody o niespetnianiu warunkéw do posiadania statusu ZPCHR,
wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu zaktadu pracy chronione;j.

Jest oczywiste, ze zawiadomienie wojewody musi byé uprzednie w stosunku do wydania
decyzji o utracie statusu. Obie te czynnosci odbywac sie beda w réznych datach i daty te moga
byc odlegte od siebie nawet o kilka tygodni czy miesigcy. Jednoczesnie skutek wydanej przez
wojewode decyzji nastgpowaé bedzie z dniem zaistnienia okolicznosci powodujgcych utrate
statusu, a wigc z datg jeszcze wczesniejszg niz zawiadomienie wojewody przez pracodawce.
Zdaniem Wnioskodawcy dniem powodujacym utrate statusu zaktadu pracy chronionej jest
dzier zaprzestania spetniania warunkéw wynikajacych z ustawy o rehabilitacji, niezaleznie od
dnia zawiadomienia wojewody i wydania przez niego decyzji o utracie statusu.

Ustalenie momentu utraty statusu zaktadu pracy chronionej jest istotne dla prawidtowego
wykonywania obowigzkéw w zakresie odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
od osdb fiiycznych na ZFRON, PFRON oraz do urzedu skarbowego, okreslonych odpowiednio
w art.33 ust.2 pkt 2, art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji oraz art.38 ust.2, 2b i 2c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r.

i

poz. 200 z péin.zm.).

2) ustalenie momentu, od ktérego uzaleinione bedzie czy zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzer pracownikéw przekazywane bedg w sposéb wiasciwy
dla ZPCHR lub bylego ZPCHR

W tej sytuacji powstaje watpliwo$¢ jak ma sie rozlicza¢ pracodawca w okresie pomiedzy
zaistnieniem okolicznosci powodujgcych utrate statusu zaktadu pracy chronionej a dniem
wydania decyzji przez wojewode.

Zdaniem Wnioskodawcy od dnia nastepujacego po dniu powodujacym utrate statusu zaktadu
pracy chronionej, pracodawca powinien postepowa¢ tak jakby statusu ZPCHR nie posiadat.
Jedli zdarzenie powodujace utrata statusu zaktadu pracy chronionej nastgpitoby w trakcie

miesigca, to do dnia utraty statusu ZPCHR pracodawca powinien wykonywac obowigzki jakie
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zostaty na niego naftozone w zwigzku z posiadaniem statusu (obowigzki sprawozdawcze
i ptatnicze), a po dniu utraty tego statusu obowigzkéw takich juz nie wykonuje (z wyjatkiem
ewentualnych sprawozdan rocznych), mimo, ze przez czes¢ miesigca posiadat status ZPCHR.
Nalezy tu zauwazyé, ze w okresie 5 lat liczac od korica roku, w ktérym pracodawca utracit
status zaktadu pracy chronionej, jesli spetnia on warunki okreslone w art.33 ust.7b ustawy
o rehabilitacji dotyczace stanu zatrudnienia ogdétem oraz osdb niepetnosprawnych,
to w stosunku do niego zastosowanie bedzie miat przepis art.38 ust.2a ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Zdaniem Whnioskodawcy zdarzeniem powodujgcym, iz zaliczka na podatek dochodowy
od oséb fizycznych bedzie przekazywana w sposob wtasciwy dla ZPCHR lub bytego ZPCHR
bedzie fakt, czy zobowigzanie podatkowe od danego swiadczenia powstanie przed dniem czy
po dniu zdarzenia powodujacego utrate statusu zaktadu pracy chronionej.

Jedli zatem zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od os6b fizycznych, podatek stanie
sie naleiny przed datg utraty statusu ZPCHR, to bedzie on rozliczany na dotychczasowych
zasadach, a jesli po dacie utraty statusu ZPCHR, to na zasadach jak dla bytych ZPCHR. Zasada
ta bedzie obowigzywata niezaleznie od tego, ze utrata statusu zakladu pracy chronionej
nastepowataby w trakcie okresu rozliczeniowego z pracownikiem, tj. przed data wypfaty
wynagrodzenia, w szczegdlnosci nie bedzie tu obowigzywac zasada rozliczenia
proporcjonalnego hipotetycznego podatku przypadajacego na okres sprzed i po utracie

statusu ZPCHR.

3) ustalenie momentu poczatkowego liczenia okresu 5-letniego dla stosowania zapisu
art.38 ust.2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Zgodnie z art.38 ust.2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przepisy ust.2a
i 2b stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym pracodawca utracit status
zaktadu pracy chronionej, jeieli spetnia warunki okreslone w przepisach ustawy
o rehabilitacji.
W ocenie Whnioskodawcy przepis ten reguluje jedynie moment koricowy stosowania
rozwiazania przewidzianego w art.38 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
po utracie statusu zakltadu pracy chronionej przez ptatnika podatku dochodowego
od wynagrodzen niepetnosprawnych oséb fizycznych. Natomiast nie wynika z niego wprost

data poczatkowa stosowania tych rozwigzan. W ocenie Wnioskodawcy data rozpoczecia biegu
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pigcioletniego terminu jest data faktycznego zaprzestania spetniania przesianek koniecznych
do utrzymania statusu zaktadu pracy chronionej i piecioletni okres stosowama art. 38 ust. 2a
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych rozpoczyna bieg od tej daty. Data ta
powinna by¢ tez wskazana w decyzji wojewody stwierdzajacej utrate statusu zakfadu pracy
chronionej. Hipotetycznie mozna te: zatozyc, ze data utraty statusu zaktadu pracy chronionej
w decyzji wojewody moize by¢ réina od wskazanej przez pracodawce,
np. na skutek uznania przez wojewode, ze okolicznosci powodujace utrate statusu zaistniaty
w innej dacie niz wskazana przez pracodawce. Jednak zawsze bedzie to data wczesniejsza niz
data wydania decyzji przez wojewodg oraz bytaby wskazana w tej decyzji.

Whioskodawca, w oparciu o wyktadnie celowosciows i funkcjonalna tego przepisu, dowodzi,
iz intencjg ustawodawcy jest aby ptatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych —
pracodawca ktéry utracit status zakfadu pracy chronionej, przy spetnianiu warunkéw co do
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i wynikajacych stad zasadach odprowadzania zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych, mégt to realizowa¢ juz od dnia nastepnego po dniu
utraty statusu zaktadu pracy chronionej, nawet jeseli nastapitoby to w trakcie roku,
ale nie dtuzej niz 5 lat liczac od konca roku, w ktérym ptatnik utracit status zaktadu pracy
chronionej. W tym kontekécie sprzeczna z celem przepisu bytaby taka jego mterpretaqa
Ze przepis art.38 ust.2a ustawy o podatku dochodowym od oséb flzycznych rialezy stosowac
tylko w okresie 5 lat od korica roku w ktérym pracodawca utracit status zakfadu pracy
chronionej,

tj. z wylaczeniem okresu od dnia nastgpnego po dniu utraty statusu zaktadu pracy chronionej

do korica tego roku.

4) ustalenie momentu, w ktérym pracodawca odzyskuje status zaktadu pracy
chronionej oraz zasad rozliczeri publicznoprawnych w tym okresie

Zgodnie z art.30 ust.2c ustawy o rehabilitacji, pracodawca w stosunku do ktérego wojewoda
podijat z urzedu decyzje, o ktérej mowa w ust.3, moze wystapi¢ do wojewody z wnioskiem
0 wydanie decyzji w sprawie przyznania statusu zakfadu pracy chronionej z moca od dnia
ponownego spetnienia warunkdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1-3 i art. 33 ust. 1
lub 3 pkt 1i 2, jezeli zostang spetnione okreslone warunki.
Zdaniem Whnioskodawcy ponowne uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej jest mozliwe

przy spetnieniu ktéregokolwiek z warunkéw wskazanych w art.30 ust. 2c pkt 1-4, a nie
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wszystkich tych warunkéw tacznie. Ze wzgledu na brak ograniczeri w przepisach, pracodawca
ktory utracit status zaktadu pracy chronionej ma prawo ubiegac sie o ponowne uzyskanie tego
statusu bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego, tj. w dowolnym momencie okresu
o ktérym mowa w art.38 ust.2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak
réwniez po uptywie tego okresu.

Odzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej jest skuteczne z dniem spetnienia warunkow
uprawniajacych do posiadania statusu, ale okolicznos¢ ta moze zaistnie¢ dopiero po wydaniu
decyzji przez wojewode. Skoro za$ wydanie decyzji przez wojewode odbywa si¢ na wniosek
pracodawcy, jest oczywiste, ze moment spetnienia warunkéw uprawniajacych do odzyskania
statusu musi byé wczesniejszy o kilka tygodni czy miesiecy niz wydanie decyzji przez
wojewode. W tej sytuacji powstaje watpliwos¢ jak ma rozliczac sie pracodawca w okresie
pomiedzy zaistnieniem okolicznosci powodujgcych spetnienie warunkéw do ponownego
uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej, a dniem wydania decyzji przez wojewode.
Zdaniem Wnioskodawcy dniem powodujgcym uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej jest
wydanie decyzji przez wojewode, zas skutek tej decyzji siega wstecz od dnia wskazanego we
wniosku pracodawcy jako momentu spetniania warunkdw do uzyskania statusu zaktadu pracy
chronionej. W okresie pomiedzy spetnieniem warunkéw i ztozeniem wniosku do wojewody o
przyznanie statusu a dniem jego uzyskania, pracodawca musi postgpowac tak, jak by tego
statusu nie posiadat. Jezeli pracodawca utracit status zaktadu pracy chronionej
i jednoczeénie korzysta z rozwigzan przewidzianych w art.38 ust.2c ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, to pomimo spetnienia warunkéw do uzyskania statusu
zaktadu pracy chronionej, do czasu uzyskania decyzji wojewody powinien rozliczac sig tak jak
pracodawca nie posiadajacy statusu. Nastepnie po uzyskaniu decyzji wojewody z moca
wsteczng od dnia spefniania warunkéw do posiadania statusu zaktadu pracy chronionej,
pracodawcé powinien dokona¢ stosownej korekty rozliczen, ktéra nie powinna po stronie
pracodawcy skutkowaé zadnymi sankcjami w postaci odsetek karnych czy sankcyjnych wptat
na PFRON, poniewai te ewentualne korekty nie beda wynika¢ z winy przedsigbiorcy,
ale z konstrukcji przepiséw. Przykiadowo jezeli pracodawca nie przekazat kwot podatku
dochodowego od o0séb fizycznych od pracownikéw niepetnosprawnych na PFRON, poniewaz
nie byt do tego zobowigzany, jako ze na moment dokonywania rozliczen nie posiadat statusu

zaktadu pracy chronionej, to pdiniejsze wsteczne objecie tym statusem na mocy decyzji



wojewody nie powinno skutkowac przyjeciem, ie pracodawca naruszyt przepisy. To samo

dotyczy obowigzkowych wptat na ZFRON.

5) gospodarowanie $rodkami ZFRON po utracie statusu zakfadu pracy chronionej
w sytuacji osiggania stanu zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskainika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokoéci co najmniej 25%, w szczegélnosci
w  zakresie nieumorzonej wartosci srodkéw trwatych finansowanych ze srodkow
ZFRON
Zgodnie z art.33 ust.1 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Z kolei z art.33 ust.7 ustawy
o rehabilitacji wynika, ze w razie utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane
wedtug stanu na dzien utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki funduszu rehabilitacji
podlegajg niezwtocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem ust.7a i 7b. W mysl art.33 ust.7a
ustawy o rehabilitacji - wptacie do Funduszu podlega takie kwota odpbwiaﬁajqca kwocie
wydatkowanej ze érodkéw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie
srodkéw trwatych w zwiazku z modernizacja zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem
stanowisk pracy dla 0séb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjne;j,
wypoczynkowej [ socjalnej oraz na zakup srodkow transportu -
w czgsci, ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzier
zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust.7. Jednoczeénie obowigzek wptaty na PFRON
nie powstaje, gdy pracodawca pomimo utraty statusu zakfadu pracy chronionej spetnia
warunki okreslone w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.
Z powyzszego wynika, ze w przypadku utraty statusu zaktadu pracy chronionej pracodawca
ma obowiazek zwrotu do PFRON wartoéci nieumorzonej $rodkéw trwatych sfinansowanych
z ZFRON, chyba ze jednoczeénie osigga stan zatrudnienia ogotem w wysokosci co najmniej 15
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25 %. Jednak w takim przypadku pracodawca
jest zobowigzany do wptaty na ZFRON kwoty nieumorzonej wartosci $rodkéw trwatych

sfinansowanych z ZFRON tylko w sytuacji zbycia tych érodkéw.



Zdaniem Wnioskodawcy pracodawca, o ktorym mowa w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji
w momencie odzyskania statusu zaktadu pracy chronionej nadal prowadzi fundusz rehabilitacji
na zasadzie kontynuacji, ktory staje sie jednoczesnie funduszem rehabilitacji tego pracodawcy

po ponownym uzyskaniu statusu zaktadu pracy chronione;.

6) niepodleganie  skfadom ZUs Swiadczen wyptacanych pracownikom
niepetnosprawnym ze srodkéw ZFRON po utracie statusu zakladu pracy chronionej
Whnioskodawca odstapit od powyiszego zapytania w zwigzku ze wskazaniem organow

wtasciwych do wydania interpretacji indywidualnej w tym zakresie.

W zwiazku z powyiszym zwrécono sie z wnioskiem o rozstrzygniecie nastgpujgcych kwestii
dotyczacych potwierdzenia:

momentu, w ktérym pracodawca traci status zaktadu pracy chronionej oraz zasad rozliczen
publicznoprawnych po utracie tego statusu; momentu, od ktérego uzaleznione begdzie czy
zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikow przekazywane bedg w sposoéb
wiasciwy dla ZPCHR oraz bytego ZPCHR; momentu poczatkowego liczenia 5-letniego okresu
dla stosowania art.38 ust.2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych; momentu,
w ktérym pracodawca odzyskuje status zaktadu pracy chronionej oraz zasad rozliczen
publicznoprawnych w tym okresie; sposobu gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu
rehabilitacji po utracie statusu zaktadu pracy chronionej w sytuacji osiggania stanu
zatrudnienia ogétem w wysokoéci co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na pefny
wymiar czasu pracy oraz wskainik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci

co najmniej 25 %.

Na tle przedstawionego stanu przysztego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art.34 ust.l ustawy Prawo przedsiebiorcow przedsigbiorca moze zfozyc
do wiasciwego organu lub wiasciwej paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek s’wi&dczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Stosownie do art. 28 ustawy o rehabilitacji pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza

przez co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na



petny wymiar czasu pracy, uzyskuje - na wniosek - status pracodawcy prowadzgacego zakfad
pracy chronionej, jezeli w okresie co najmniej 6 miesiecy osiggat wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynoszacy co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogodtu
zatrudnionych stanowity osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych lub
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci. Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy musza
odpowiada¢ przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniac potrzeby
0sob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych, a takze spetnia¢ wymagania dostepnosci
do nich (art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b). Pracownikom niepetnosprawnym musi by¢ takze
zapewniona doraZna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.
Pracodawca posiadajacy status zakfadu pracy chronionej zobowigzany jest dol tworzenia
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON). Zjego s$rodkéw
pracodawca moze wspierac rehabilitacje lecznicza, spoteczng i zawodowg niepetnosprawnych
pracownikéw. Srodki finansowe gromadzone na ZFRON moga pochodzi¢ z nastepujacych
irédet:

e ze srodkéw, o ktérych mowa wart.31 ust. 3 pkt 1 lit. b) ustawy, tj. zwolnien

z podatkow i optat,

* zczesci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

ez wptywow z zapiséw i darowizn,

 zodsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji,

» zesrodkéw pochodzacych ze zbycia $rodkow trwatych zakupionych ze $rodkéw ZFRON,

W czgSci niezamortyzowane;.

W zakresie pytania 1:

Status zaktadu pracy chronionej podlega statej weryfikacji przez uprawnione organy
administracji publicznej (art. 30 ust. 3b i c ustawy). Niezaleznie od ustawov{l:o nakazanych
kontroli ustawodawca zobowiazat prowadzacego zaktad pracy chronionej do informowania
wojewody o kazdej zmianie dotyczacej spetnienia warunkéw i realizacji obowigzkéw,
o ktérych mowa wart. 28i33 ust. 1i3, w terminie 14 dni od daty tej zmiany oraz

przedstawiania wojewodzie pétrocznych informacji, dotyczgcych spetniania tych warunkéw
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(art. 30 ust. 4 ustawy). Wskazanym w ustawie obowigzkom odpowiadajg stosowne
uprawnienia. Przedsiebiorca prowadzacy zaktad pracy chronionej w stosunku do tego zaktadu
jest zwolniony z wymienionych w ustawie ciezaréw publicznych (art. 31 ustawy).

Z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji wynika, ze okreslenie "zaktad pracy chronione;j" ma
znaczenie podmiotowe. Status ten przyznaje sie pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy
chronionej, to zatem pracodawca powinien spetni¢ prawem przewidziane warunki,
aby korzystaé z przywilejow z tym zwigzanych.

Jak juz wczesniej wskazano pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej ma prawny
obowiazek informowania wojewody, o kazdej zmianie dotyczacej warunkow, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy o rehabilitacji jak i zobligowany jest do przedstawiania podtrocznych
informacji dotyczacych spetnienia tych warunkéw. W sytuacji, gdy z réinych powoddéw
pracodawca przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 28 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji, traci
uprawnienia do legitymowania sie statusem zaktadu pracy chronionej. Wéwczas to, stosownie
do treéciart. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej wojewoda podejmuje decyzje
stwierdzajgcg utrate przyznanego statusu zaktadu pracy chronionej z dniem zaprzestania
spetnienia jakiegokolwiek z tych warunkéw.

Okresélenie sposobu wydania decyzji wojewody stawia pod znakiem zapytania jej charakter
prawny. W odniesieniu do omawianego zagadnienia wskaza¢ trzeba na liczne orzeczenia
sgdéw administracyjnych. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego w Woarszawie zawarte w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
Sygn. akt VI SA/Wa 980/10. Zdaniem tego sadu niedopetnienie obowigzkéw i wymagan
okreslonych w art. 28 ustawy o rehabilitacji, cho¢by w niektérych tylko jednostkach
pracodawcy, bedacych miejscem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, daje podstawe
do catkowitego pozbawienia pracodawcy statusu prowadzacego zaktad pracy chronionej.

W przedmiocie oceny charakteru prawnego decyzji wojewody na uwage w tym miejscu
zastuguje  stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w  Wyroku
z dnia 18 pazdziernika 2011 r. Sygn. akt Il GSK 1085/10, ze decyzja stwierdzajgca utrate statusu
zaktadu pracy chronionej nie jest sankcjg stosowang wobec pracodawcy, lecz konsekwencja
niedopetnienia warunkéw umozliwiajacych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w zgodzie
z przepisarii. Zdaniem sadu pracodawca, ktéry w zamian na wykonywanie zadan publicznych

korzysta z przywilejow, musi wywigzywac sie z obowigzkéw prawnych stanowigcych podstawe
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do zwolnienia go z okreslonych cieiéréw publicznych. Niewywiazanie sie z tych obowigzkéw
skutkuje utratg uprawnieri wynikajacych ze statusu zaktadu pracy chronionej.

w wyroku Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 21 czerwca 2006 r. Sygn. akt VI SA/Wa716/06 uznano z kolei, ze uzycie w przepisie
art. 30 ust. 3 okreélenia, ze wojewoda wydaje decyzje stwierdzajacg utrate statusu zaktadu
pracy chronionej przemawia za deklaratoryjnym charakterem tej decyzji. Nieco inny poglad
wyrazono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 maja
2006 r. Sygn. akt VI SA/Wa 583/05. Stwierdzono w nim, ze decyzja o utracie statusu zaktadu
pracy chronionej nie ma jednoznacznego charakteru prawnego — moina w gniej bowiem
dostrzec takze wyrazne elementy konstytutywne. Nasuwa sig¢ zatem wniosek, iz przepis
art. 30 ust. 3 stanowi podstawe do wydania nie tyle decyzji z istoty deklaratoryjnej,
ile decyzji ksztattujacej okreslona sytuacje prawng adresata, jednak nie z momentem wejicia
decyzji do obrotu prawnego zgodnie z regutami kodeksu postepowania administracyjnego,
lecz z momentem wczesniejszym, ustalonym przez organ na podstawie przestanek
okreslonych w tym przepisie.

Na uwage zastuguje tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika
2011 r. Sygn. akt Il GSK 1085/10, zgodnie z ktérym przy interpretacji art. 30 ust. 3 istotny nie
jest podziat decyzji administracyjnych na akty deklaratoryjne i konstytutywne, ale podziat na
decyzje zwigzane i decyzje uznaniowe. Z treéci art. 30 ust. 3 wynika wprost, ze niespetnienie
warunkéw okreslonych wart. 28 ust. 1 pkt 1-3 obliguje wojewode do podjgcia decyzji
stwierdzajacej utrate statusu zaktadu pracy chronionej. Przepis art. 30 ust. 3 nie pozwala
organom na uznaniowos¢ w zakresie podejmowanych decyzji, nie pozostawia zadnych luzéw
interpretacyjnych, wskazujac jednoznacznie, e niespetnienie ktéregokolwiek z warunkow
lub obowigzkow skutkowaé musi utratg statusu.

Uwage zwraca wyraine okreslenie przestanek podjecia decyzji prze.z wojewode.
Zgodnie z art. 30 ust. 3 wojewoda podejmuje decyzje stwierdzajaca utrate priyznanego
statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej z dniem zaprzestania
spetniania ktéregokolwiek z ponizej okreslonych warunkéw:

1) niezbednych do ubiegania sie o nadanie statusu zakfadu pracy chronionej w postaci
obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, osiggania wskainikéw zatrudnienia,
w tym zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, zapewnienia opieki medycznej oraz

odpowiedniego stanu pomieszczert oraz obiektdw (art. 28 ust. 1 pkt 1-3) lub warunku
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utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji osoéb niepetnosprawnych lub prowadzenia
ewidencji $rodkow funduszu rehabilitacji (art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1), lub odpowiednio

2) niezbednych do ubiegania sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej (art. 28 ust. 1 pkt
1-3), warunkdéw uzyskania statusu zaktadu aktywnosci zawodowej (art. 29) lub warunku
utrzymania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych przez okres roku od dnia wydania decyz;ji
zwalniajacej od koniecznosci spetnienia ustawowych warunkéw (art. 30 ust. 2b).

W s$wietle obowiazujacych przepisow nalezy wiec przyja¢, ze sformutowanie ,wojewoda
podejmuje decyzje”, przedmiotowa decyzja wojewody wydawana jest obligatoryjnie
w zwigzku z wystgpieniem okreslonych w ustawie przestanek. Decyzja ta ma charakter decyzji
deklaratoryjnej, stwierdzajgcej utrate szczegdlnego statusu. Utrata statusu zakiadu pracy
chronionej nastepuje jednak z dniem faktycznego zaprzestania spetnienia warunkoéw
wskazanym w decyzji przez wojewode, a nie z datg wydania decyzji. To wojewoda po
zbadaniu wszystkich przestanek powodujacych utrate statusu wskaze rzeczywisty date
utraty statusu. Wywotanie skutku decyzji wojewody z datg wsteczng potwierdza tez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2005 r.
Sygn. akt VI SA/Wa 2224/04, zgodnie z ktérym decyzja wojewody wydana w przedmiocie
utraty statusu zaktadu pracy chronionej ma charakter deklaratoryjny, a wiec moze pozbawi¢

wspomnianego statusu z mocg wsteczna.

W zakresie pytania 2:

Zgodnie z art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i osigganiu stanu zatrudnienia ogélem w wysokosci co najmniej
15 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu oraz wskaZnika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje fundusz
rehabilitacji i niewykorzystane $rodki tego funduszu. Zgodnie natomiast z art.33a ustawy
o rehabilitacji przepisy art.33 stosuje sie do pracodawcow, o ktérych mowa w art.33 ust.7b tej
ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku utraty statusu zaktadu pracy chronionej, przy
spetnianiu warunkéw okreslonych w przywotanych powyiej przepisach, zastosowanie maja
regulacje zawarte w art.33 ust.2 i 3 ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji ZFRON tworzy sig¢ z czesci zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami, z tym Ze za dzien

uzyskania tych $rodkéw, uznaje sie dziern wyptaty wynagrodzen. Ustawa o rehabilitacji
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w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2016 r. nie zawierata definicji pojecia ,,dzien
uzyskania $rodkéw”. Na mocy art.1 pkt 11 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy
i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1886) - od dnia 1 lipca 2016 r.
znowelizowano przepis art.33 ust.2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji poprzez uzupetnienie jego
dotychczasowej tresci: ,, z czesci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizyéznych, zgodnie
z odrgbnymi przepisami” sformutowaniem: ,z tym, ze za dzien uzyskania tych $rodkéw, uznaje
si¢ dzien wyptaty wynagrodzenia.” W wyniku tej nowelizacji kwestia, ktéry moment jest dniem
uzyskania  $rodkéw  pochodzacych 2 pobranych przez pracodawce  zaliczek
na podatek dochodowy od o0séb fizycznych zostata normatywnie jednoznacznie
rozstrzygnigta. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej ww. zmiane wskazano,
ze ,proponowana zmiana doprecyzuje kwestie bedqcq Zrédtem powainych problemdw
adresatéw prawa. Dlatego celowe jest wskazanie daty uzyskania srodkow z tytutu korzystania
Z tego zwolnienia. Niektdore organy stosujgce te przepisy wskazujq na dziern wyptaty
wynagrodzen, podczas gdy inne na daty pdZniejsze, co naraza adresata prawa postepujgcego
zgodnie z interpretacjami tych organdow na przekroczenie terminu
Z art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, a w konsekwencji na obowigzek dokonania wptaty
na Fundusz, o ktérej mowa w art.33 ust.4a ustawy. Srodki z tytutu zwolnieri z podatku
dochodowego od osdb fizycznych pracodawca uzyskuje w dniu ich poboru, tj. w dniu,
w ktérym wyptaca wynagrodzenie pracownikom. Ptatnik Jjest posrednikiem pomiedzy organem
podatkowym a pracownikiem w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Zgodnie z
ustawowq definicjq zawartqg w art.8 Ordynacji podatkowej do zasadniczyr::f_j, obowiqzkéw
kazdego podatnika (w tym i pracodawcy bedgcego zaktadem pracy chronionej) nalezy
dokonywanie — w tym przypadku na podstawie przepiséw powyzszej ustawy podatkowej —
obliczenia zaliczek na tenze podatek, poboru od wyptaconego pracownikowi brutto
wynagrodzenia obliczonych zaliczek na podatek dochodowy i przekazywania ich organowi
podatkowemu w imieniu podatnika na poczet jego zobowiqzar z tytutu podatku
dochodowego. Ptatnik zatem nie dysponuje swoimi pieniedzmi, ale pieniedzmi podatnika i tak
to jest zaznaczone na listach ptac. W niniejszej zatem sytuacji nie wystepuje tez jakiekolwiek
zwolnienie podatkowe pracodawcy_ — zakfadu pracy chronionej, lecz uzyskuje on korzysci
finansowe polegajgce na tym, ze budzet rezygnujqc z przekazania tych pobranych od

pracownikdw zaliczek zwigzanych z ich wynagrodzeniami, daje mozliwos¢ zaktadowi pracy
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chronionej  wykorzystania tych obcych sum na cele spofecznie  uZyteczne,
ti. m.in. na cele zakfadowej dziatalnosci rehabilitacyjnej. Ta wtasnie zaktadowa dziatalnosc
rehabilitacyjna ma byé jak najszybciej finansowana z zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych:.natomiast nie byto zamiarem ustawodawcy by pieniqdze z tego tytutu stuzyly do
czasowego finansowania jakiejkolwiek innej dziatalnosci pracodawcy majqcego status zaktadu
pracy chronionej. Stanowisko to podzielit rowniei Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ill SA/Wa 2653/12.”
Jednoczeénie, na podstawie art.33 ust.3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji pracodawca jest
obowigzany do przekazywania $rodkow ZFRON na rachunek, o ktérym mowa w pkt 2,
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym $rodki te uzyskano. Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o
rehabilitacji za dzieri uzyskania srodkéw przez fundusz uznaje sie dzieh wyptaty wynagrodzen.
W tej sytuacji termin odprowadzania $rodkow z zaliczek na podatek na rachunek bankowy
zaktadowego funduszu wynosi 7 dni od wypfaty wynagrodzen, uwzgledniajac odwotanie
do art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Wskazuje on na termin
ptatnoéci pobranej przez ptatnika zaliczki. Zaliczke za pobrang uwaia si¢ z momentem
wyptacenia pracownikowi wynagrodzenia lub postawienia go do jego dyspozycji. Wtedy
powinno nastapi¢ pobranie zaliczki w odpowiedniej kwocie. Istnieje bowiem Scisty zwigzek
czynnoéci poboru podatku z czynnoscig dokonywania wyptaty ($wiadczenia) lub stawiania do
dyspozycji podatnika. Innymi stowy, czynnos$¢ pobrania podatku przez ptatnika wigze sig z
momentem otrzymania przychodu przez podatnika(art. 11 ust. 1lustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych).

W przypadku wiec gdy pracownik faktycznie otrzyma wynagrodzenie przed utratg statusu
zaktadu pracy chronionej to pracodawca bedzie zobowigzany do przekazania na ZFRON
érodkéw pochodzacych ze zwolnieri z podatku dochodowego od os6b fizycznych w terminie 7

dni od dnia wyptaty wynagrodzenia .

W zakresie pytania 3:

Whnioskodawca po utracie statusu zaktadu pracy chronionej jako ptatnik stosownie do
art. 31 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, powinien obliczac i pobiera¢ w
ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od oséb, ktére uzyskujg przychod ze stosunku

stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spéidzielczego stosunku pracy, zasitki

14



pienigzne z ubezpieczenia spotecznego wyptacanego przez zakiady pracy, a w spétdzielniach
pracy - wyptaty z tytutu udziatu w nadwyice bilansowej. Dotyczy to réwniez zatrudnionych
0sob niepetnosprawnych. W takim wypadku ustawa o rehabilitacji w zakrés}e zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych odsyta do odrebnych przepiséw, czyli do ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 tej ustawy, termin
odprowadzania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w zasadzie dla
wszystkich ptatnikéw przypada 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki, a zatem faktycznie wyptacono wynagrodzenia.

Szczegdtowe regulacje w zakresie przekazywania érodkéw z pobranych zaliczek na podatek
dochodowy dla ptatnikow bedacych zaktadami pracy chronionej i ptatnikéw po utracie tego
statusu okreslaja przepisy art. 38 ust. 2-2c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Jak stanowi ust. 2a przywotanego artykutu, ptatnicy, o ktérych mowa w art. 31, ktérzy utracili
status zaktadu pracy chronionej, zatrudniajacy osoby niepetnosprawne, kwoty pobranych
zaliczek na podatek od przychodéw tych oséb z tytutéw okreslonych w art. 12 oraz od zasitkéw
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez tych ptatnikéw tym osobom:

1. za miesigce od poczatku roku do miesiaca wiacznie, w ktérym dochéd osoby
niepetnosprawnej uzyskany od poczatku roku u tego ptatnika przekroczyt kwote stanowigca
gorna granice pierwszego przedziatu skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, przekazuja
w wysokosci: A

a. 25% na zaktadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych - w przyﬁ;aku ptatnikéw
osiggajacych wskaznik zatrudnienié 0s0b niepetnosprawnych w wysokosci od 25 do 30%,

b. 50% na zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych - w przypadku ptatnikow
osiggajgcych wskainik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci od 30 do 35%,

€. 75% na zaktadowy fundusz rehabilitacji 056b niepetnosprawnych - w przypadku ptatnikéw
osiggajgcych wskainik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci od 35 do 40%,

d. 100% na zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych - w przypadku ptatnikéw
osiggajacych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 40%,
w pozostatej za$ czeéci na zasadach okreslonych w ust. 1 powotanego art. 38 ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Art. 38 ust. 2¢ ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych stanowi natomiast, ze przepisy ust. 2a i 2b stosuje sie w okresie 5 lat, liczac
od korica roku, w ktérym ptatnik utracit status zaktadu pracy chronionej, jezeli spetnia warunki

okreslone w przepisach ustawy o rehabilitacji.
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Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartym w wyroku
z dnia 2 marca 2006 r. Sygn. akt Il GSK 270/05 stwierdzenie utraty statusu zaktadu pracy
chronionej nie moze byé uzasadniane jedynie prostym powotaniem sie na deklaratoryjny
charakter decyzji administracyjnej, z réwnoczesnym pominigeciem szczegétowych rozwazan na
temat przyczyn, ktére byly podstawg takiej decyzji. Zdaniem sagdu w sprawach z zakresu
omawianego statusu zaktadu pracy chronionej teoretyczny podziat decyzji na deklaratoryjne i
konstytut\./'\);ne nie jest wystarczajacy. Przy podejmowaniu decyzji o pozbawieniu pracodawcy
statusu zaktadu pracy chronionej istotne bedzie szczegétowe badanie stopnia nagannego
zachowania sie uprawnionego, poniewaz w konsekwencji pozbawienia pracodawcy statusu
zaktadu pracy chronionej dochodzi do pozbawienia oséb niepetnosprawnych nierzadko
jedynej mozliwosci pozyskiwania srodkéw na utrzymanie wiasne, a niekiedy i ich rodzin, co w
sytuacji braku podazy pracy pocigga za sobg szczegélnie dotkliwe skutki. W ocenie tego Sadu
decyzja o utracie statusu zakladu pracy chronionej nie ma jednoznacznego charakteru
prawnego w $wietle powotanych kryteriow, a moina w niej dostrzec wyraZnie elementy
konstytutywne, gdyz przepis art. 30 ust. 3 stanowi podstawe nie tyle do wydania decyzji z
istoty deklaratoryjnej, co do wydania decyzji ksztattujacej okreslong sytuacje prawng adresata,
jednak nie z momentem wejscia decyzji do obrotu prawnego zgodnie z regutami kodeksu
postepowania administracyjnego, lecz z momentem wczedniejszym, ustalonym przez
wojewode w decyzji stwierdzajacej utrate statusu zaktadu pracy chronionej.

Pracodawca ktéry utracit status zaktadu pracy chronionej, przy spetnianiu warunkéw co do
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i wynikajacych stad zasadach odprowadzania zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, powinien wigc to realizowac juz od dnia utraty
statusu zakiadu pracy chronionej wskazanej w decyzji wojewody, nawet jezeli nastgpi to
w trakcie roku, ale nie dtuzej niz przez 5 kolejnych lat liczac od korica roku, w ktérym ptatnik
zaprzestat spetniania warunkéw uprawniajacych do posiadania statusu zaktadu pracy

chronione;j.

W zakresie pytania 4:
Zauwazyc trzeba, ze utrata statusu zaktadu pracy chronionej (a wigc uprzywilejowanej pozyciji
pracodawcy) nie ma, co do zasady, charakteru nieodwracalnego, gdyz stosownie

do art. 30 ust. 2c ustawy spetnienie warunkéw poprzez usuniecie stanu niezgodnego
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Z prawem, umozliwia uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej z dniem ponownego
spetnienia warunkdw.

Pracodawca musi jednak spetni¢ wiele dodatkowych wymogoéw, by decyzja, o ktérej mowa
wust. 2c, zostata wydana. Przede wszystkim konieczne jest wystapienie z wnioskiem
do wojewody. W dniu ztozenia wniosku podm.iot go sktadajacy powinien wykaza¢ sie:

1) spetnianiem warunkéw, o ktorych mowa wart. 28 ust. 1-3 oraz art. 33 ust. 1lub 3
pkt 1i2 ustawy o rehabilitacji, za okres od dnia ponownego spetniania warunkéw do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku (art. 30 ust. 2¢ pkt 1 lit. a);

2) dokonaniem zwrotu nienaleznie pobranej pomocy publicznej otrzymanej w zwigzku
z legitymowaniem sie statusem zakfadu pracy chronionej wraz z odsetkami za okres od dnia
stwierdzonej decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, utraty statusu do dnia ponownego spetniania
wszystkich warunkéw, o ktérych mowa wart. 28 ust. 1-3 orazart. 33 wust. 1
lub 3 pkt 1i 2 ustawy o rehabilitacji(art. 30 ust. 2c pkt 1 lit. b). Chodzi tu jednak wytacznie
o tych pracodawcéw, u ktérych taczny okres niespetniania powyzszych warunkéw byt nie
dtuzszy niz 3 miesigce, a wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (art. 28 ust. 1 pkt 1)
W powyzszym okresie nie ulegt zmniejszeniu o wiecej niz 20% tego wskaznika (art. 30 ust. 2c
pkt 2 i 3).

W przypadku gdy okres niespetniania warunkdéw bedzie przekraczat 3 miesiace, zars‘tosowanie
bedzie miat ponownie art. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Decyzja wojewody w sprawie
przyznania statusu zakfadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, bedzie
wydana po spetnieniu warunkéw, o ktérych rﬁowa w art. 28. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o
rehabilitacji:

“Art. 28. 1. Pracodawca prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12
miesigcy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy i osiaggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepefnosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1,
przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy. prowadzacego zakfad pracy
chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 50 %, a w tym co najmniej 20 % ogétu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30 % niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo

zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;
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2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczenn higienicznosanitarnych i .ciqgéw komunikacyjnych oraz spetniajg
wymagania dostepnosci do nich,

a takze

3) jest zapewniona doraina i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

4) wyStqpi 'z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy
chronionej.”

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu
pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, potwierdzajaca spetnianie warunkow,
o ktérych mowa w art. 28 wydaje wojewoda. Analizujac zatem cytowane wyzej przepisy nalezy
stwierdzi¢, ie decyzja przyznajaca status zaktadu pracy chronionej ma charakter
deklaratoryjny w tym znaczeniu, iz z chwilg spefnienia wszystkich wymogéw okreslonych
w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca z mocy ustawy uzyskuje status
»pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej”. Z tresci tego przepisu wynika,
ie opisane tam warunki muszg by¢ spetnione‘ facznie. A contrario, w przypadku
niespetnienia choéby jednego z powyiszych warunkéw pracodawca nie uzyskuje statusu
pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronione;j.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze deklaratoryjny charakter decyzji daje mozliwos¢ wydania
decyzji z mocg wstecznga. Jednoczesnie, positkujac sie pogladami orzecznictwa wyrazanymi
w sprawach dotyczacych utraty statusu zaktadu pracy chronionej, nalezy podkresli¢, ze sam
charakter decyzji administracyjnej o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej z punktu
widzenia brzmienia przepisu art. 30 ust. 1ustawy o rehabilitacji nosi elementy decyzji
konstytuty\;')nej. Tres¢ powotanego przepisu wskazuje, iz zZrodtem powstania uprawnienia
(statusu) nie jest sama norma prawna lecz takze indywidualny akt stosowania prawa. Swiadczy
o tym uiyte przez ustawodawce sformutowanie, ze decyzje potwierdzajaca spetnianie
warunkéw wydaje wojewoda - analogicznie w przepisie art. 30 ust. 3 ustawy, gdzie mowi sig
o decyzji wojewody stwierdzajacej utrate statusu zaktadu pracy chronionej. W konsekwenc;ji
nalezy podzieli¢ zapatrywania zawarte w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 2 marca 2006 r. sygn. akt |l GSK 270/05, prowadzgce do wniosku, ze
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rowniez decyzja o przyznaniu statusu zakfadu pracy chronionej ma charakter mieszany.
Oznacza to, iz przepisart. 30 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych stanowi podstawe nie tyle
do wydania decyzji z istoty deklaratoryjnej, co do wydania decyzji ksztattujacej okreslong
sytuacje prawng adresata, jednak nie z momentem wejécia decyzji do obrotu prawnego
zgodnie z regutami Kodeksu postgpowania administracyjnego, lecz z momentem
wczesniejszym ustalonym przez wojewodg (a wskazanym w decyzji) na podstawie przestanek
okreslonych w przepisie art. 28 ustawy. Data poczatkowa, od ktorej pracodawcy moina
_przypisac status zaktadu pracy chronionej wynika z decyzji wojewody (moze przypadaé przed
dniem wydania decyzji, jednak nie bedzie wczeéniejsza_ niz dzien ztozenia wniosku).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dopiero decyzja przyznajaca status zaktadu pracy chronionej jest
dokumentem, ktéry pozwala jednoznacznie pracodawcy na korzystanie z uprawnien
przyznanych zaktadom pracy chronionej.

Stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji podmiot prowadzacy zaktad pirécy chronionej
ma obowigzek utworzy¢ zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON),
ktérego srodki stuzg finansowaniu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym
indywidualnych programéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych opracowywanych przez
powotane przez pracodawcow komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenia o0s6b
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych $rodkéw (art. 33
ust. 4 ustawy o rehabilitacji). Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zaktadowy fundusz
rehabilitacji tworzy sie w szczegélnoéci:

- ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. b;

- 2 czgsci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
Z tym ze za dzieni uzyskania tych $rodkéw, uznaje sie dzien wyptaty wynagrodzenia;

- z wptywow z zapiséw i darowizn;

- Z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

- ze srodkow pochodzacych ze zbycia $rodkéw trwatych zakupionych ze srodkéw funduszu, w
czgsci niezamortyzowane;j.

W art. 33 ust. 3 ustawy o rehabilitacji uregulowano obowiazki pracodawcy w zakresie
prowadzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem proyvadzacy zakfad

pracy chronionej zobowigzany jest do przekazywania $rodkéw funduszu rehabilitacji na
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rozliczeniowy rachunek bankowy ZFRON w terminie 7 dni od dnia, w ktorym srodki te
uzyskano.

Natomiast niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z art. 33 ust. 3 ustawy o rehabilitacji
skutkuje dla prowadzacego zaktad pracy chronionej lub bytego zakiadu pracy chronionej
konsekwencjami okreslonymi w art. 33 ust. 4a pkt 1 i 2 oraz ust. 4a' i ust. 4a%.Stosownie
do ust. 4a pkt 2 tego przepisu, w przypadku niezgodnego z ust. 4 przeznaczenia érodkéw
funduszu rehabilitacji, pracodawca jest obowigzany do dokonania wptaty w wysokosci 30%
tych srodkéw na Fundusz w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym nastgpito ujawnienie niezgodnego z ustawag przeznaczenia s$rodkéw funduszu
rehabilitacji, a takze niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3. Zgodnie z art. 33
ust. 4a? ustawy o rehabilitacji na réwni z niezgodnym przeznaczeniem $rodkéw funduszu
traktuje sie nieprzekazanie srodkéw na ten fundusz. Na powyisze terminy nie ma wplywu data
otrzymania decyzji o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej, lecz fakt posiadania takiego
statusu. Przepisy ustawy o rehabilitacji w tym zakresie nie zawierajg przepisow, ktore by
zwalniaty z obowigzku zaptaty 30 % sankcji z tytutu nieterminowego przekazania srodkéw na
ZFRON ze wzgledu na uzyskanie z mocy wsteczng statusu zaktadu pracy chronionej.
Nie mozna wiec w tym miejscu podzieli¢ stanowiska Wnioskodawcy, ze dokonanie korekty

rozliczen nie bedzie po stronie pracodawcy skutkowa¢ zadnymi sankcjami.

W zakresie pytania 5:

Sytuacja prawna dysponenta zaktadowego funduszu rehabilitacji — pracodawcy - mozie
podlega¢ zmianom dotyczacym np. rodzaju dziatalnosci, zasad funkcjonowania czy formy
organizacyjno-prawnej. Niektore z tych zmian wptywajg na mozliwosc¢ dalszego dysponowania
srodkami ZFRON, a inne skutkujg powstaniem obowigzku wptat na PFRON. Kwestie te
regulujg: art.33 ust.7, 73,7b, 8 i 8a ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z art.33 ust.7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy
chroniohéj lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedfug stanu na
dzien likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki ZFRON podlegaja
niezwlocznie wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust.7ai 7b.

Z kolei przepis art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze na dzien zaistnienia

okolicznosci, o ktérych mowa w ust.7 — wptacie do Funduszu podlega takie kwota
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odpowiadajagcg kwocie wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON na nabycie,j wytworzenie
lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwigzku z modernizacja zakfadu, utworzeniem
lub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa
bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup $rodkéw transportu -
w czesci, ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Przepisy art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreslajg zatem hodstawowy zakres obowigzku
wptaty na PFRON zwigzanej z okreslong zmiana organizacyjna u dysponenta ZFRON.
Z zaistnieniem ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art.33 wust.7 ustawy
o rehabilitacji co do zasady wigze sie powstanie zobowigzania z tytutu wptaty w wysokosci
okreslonej w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji, ktéra nalezy zgtosi¢ w deklaracji DEK-I1-a
i wptaci¢ w terminie okreslonym w art.49 ust.2 ustawy o rehabilitacji, tj. w terminie do 20.
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu zaistnienia tych okolicznosci.

Od tej zasady ustawodawca ustanowit jednak trzy wyjatki uregulowane odpowiednio:
w art.33 ust.7b, 8 i 8a ustawy o rehabilitacji.

Pierwszy z tych wyjatkéw, bedacy przedmiotem niniejszej interpretacji, polega
na zastosowaniu art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji pozwalajgcego _ za'qh"owa(: ZFRON
i niewykorzystane srodki tego funduszu pracodawcy, ktéry utracit status zaktadu pracy
chronionej oraz osigga stan zatrudnienia ogétem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu oraz wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci co najmniej 25%. Zatem w okresie, w ktérym taki pracodawca bedzie spetniat
tacznie warunki wskazane w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji, to po jego stronie nie
powstaje obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych $rodkéw zaktadowego funduszu
rehabilitacji oraz niezamortyzowanej wartosci zakupionych érodkéw trwatych, a $rodki
zgromadzone na ZFRON moze wydatkowa¢ az do wyczerpania.

Do takiego pracodawcy, na podstawie art.33a ustawy o rehabilitacji, zastosowanie beda miaty
regulacje zawarte w art.33, jak m.in. dotyczace zasad tworzenia zaktadowego funduszu
rehabilitacji, obowigzkéw takiego pracodawcy, wydatkowania s$rodkéw ZFRON, sankcji
w przypadku niezgodnego z ustawa o rehabilitacji przeznaczenia srodkéw tego funduszu,
obowigzku wptaty z ust.4c, podleganiu kontroli urzedéw skarbowych lub celno-skarbowych.
Art.33a ustawy o rehabilitacji nie pozostaje w kolizji z art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji,

bowiem dotyka innej materii — wprowadza nakaz stosowania uregulowan zawartych w art.33

21



do pracodawcéw, ktérzy utracili status zaktadu pracy chronionej oraz osiggaja stan
zatrudnienia ogotem w wysokosci co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy oraz wskainik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci
co najmniej 25%. Natomiast w stosunku do pracodawcow, ktorzy utracili status zaktadu pracy
chronionej, z mocy prawa powstaje obowigzek wptaty do Funduszu, o ktérej mowa
w art.33 ust.7 i 7a ustawy o rehabilitacji — jednakze warunkowo moze on zostac zawieszony w
swojej realizacji w zwigzku ze spetnianiem warunkoéw éo do struktury zatrudnienia okreslonych
w art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji.
Majac powyisze na uwadze, stanowisko . 2 siedzibg w
' wyraione w pismie z dnia 7 maja 2018 r., uzupetnionym pismami
z dnia 13 czerwca 2018r. oraz 26 lipca 2018r. w sprawie pisemnej interpretacji przepisow
prawa w zakresie stosowania przepisow art.33 i art. 33a ustawy o rehabilitacji

e w zakresie pytania 2, 3i 5 — jest prawidiowe,

e w zakresie pytania 1, 4 — jest nieprawidiowe,

W zwigzku z powyiszym postanowiono, jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzic¢ zadnego postepowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okre$lonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moze go wiasnymi ocenami podwazaé, ustalac,
uzupetniaé ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet woweczas, gdy w oparciu o inne Zrodta, czy wiedze znang mu z
urzedu, powziatby uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez przedsiebiorce-wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Akt || SAB/Go 8/09).
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwotanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Z upowaznienia Pregesa Zarzadu
Panstwowego Funufisku Rehabilitacj]
Osob Niepetngsprawnych
wz. Naczelnika ds. Rozliczef |
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