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Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ze stanowisko

z siedzibg w ' rwane] dalej Wnioskodawca) zaprezentowane
we wniosku z dnia 11 stycznia 2021 r. oraz jego uzupetnieniu z dnia 9 lutego 2021 r,,
o udzielenie pisemnej interpretadji przepisow prawa w zakresie stosowania art. 33 ust. 7, 7a
i 7b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowe] i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz.426 z pdin.zm.) zwanej dalej ustawg
o rehabilitacji, w zakresie pytania:
1 - jest prawidiowe,

2 — jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie:
Pismem z dnia 11 stycznia 2021 r. oraz jego uzupetnieniu z dnia 9 lutego 2021 r.,
Whioskodawca skierowal do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow art. 33 ust. 7, 7ai 7b ustawy
o rehabilitacji. Wniosek swoj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie
2 art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiqzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej

sprawie (interpretacja indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszte:
Planowane jest potaczenie Wnioskodawcy oraz . LW , Zwanej
dalej Spétka X. Potaczenie nastgpi w oparciu o art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz.1526 z poin.zm.), zwanej dalej KSH.
Zgodnie z tym przepisem — pofaczenie spotek moze by¢ dokonane przez przeniesienie catego
majatku spétki (przejmowanej) na inng spotke (przejmujaca) za udziaty lub akcje, ktore spotka
przejmujaca wydaje wspolnikom spétki przejmowanej (taczenie sie przez przejgcie). Spotky
przejmujaca bedzie Wnioskodawca, a spotka przejmowang Spotka X.

Z dniem rejestracji pofaczenia w Krajowym Rejestrze Sgdowym Spotka X zostanie rozwigzana
bez przeprowadzenia likwidacji. Z kolei Wnioskodawca wstapi ze wszystkie prawa i obowiagzki

Spotki X, w tym na rzecz Wnioskodawcy zostanie przeniesiony zaktad pracy Spotki X.



Spotka X do dnia 30 czerwca 2008 r. posiadafa status zaktadu pracy chronionej. Jako zaktad
pracy chronionej—zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o rehabilitacji — tworzyta zaktadowy fundusz
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, dalej réwniez jako ZFRON lub fundusz rehabilitacji.
Jednoczesnie na podstawie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji zachowata fundusz
rehabilitacji oraz niewykorzystane $rodki tego funduszu.

Natomiast Wnioskodawca nie posiada, nie posiadat w przesztoéci, a takze na dzien rejestracji
potgczenia w Krajowym Rejestrze Sadowym nie bedzie posiadac statusu zaktadu pracy
chronionej ani wtasnego funduszu rehabilitacji.

Po rejestracji potaczenia w Krajowym Rejestrze Sgdowym (w tym po przejsciu zaktadu pracy
Spotki X na rzecz Wnioskodawcy) ogdlne zatrudnienie u Whioskodawcy w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy bedzie wyzsze niz 15 pracownikéw, a wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych bedzie nizszy niz 25%.

Nie mniej jednak, po rejestracji potaczenia warunki zatrudnienia wskazane w art. 33 ust. 7b
ustawy o rehabilitacji beda nadal facznie spetnione w odniesieniu do przeniesionego na
Whioskodawce zaktadu pracy Spétki X, tj. zaktadu produkeyjnego potozonego w Myéliborzu,

ktory po rejestracji potaczenia bedzie stanowié¢ czeéé zakladu pracy Wnioskodawcy.

W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytania:

1. Czy w Swietle opisanego zdarzenia przysztego, dopuszczalne jest przeniesienie
w wyniku potaczenia (w trybie faczenia sie przez przejecie) Wnioskodawecy i Spotki X —
funduszu rehabilitacji istniejgcego w Spétce X na rzecz Whioskodawcy
nieposiadajacego wiasnego funduszu rehabilitacyjnego?

2. Czy w Swietle opisanego zdarzenia przysztego Wnioskodawca bedzie zobowiazany do
wptaty do PFRON niewykorzystanych érodkéw funduszu rehabilitacji oraz kwoty
wskazanej w art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji, w przypadku potaczenia sie ze

Spotka X?

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 1:

Przepisy ustawy o rehabilitacji nie regulujg skutkéw prawnych taczenia sig spétek przez
przejecie na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 KSH, w sytuacji, w ktérej spotka przejmowana jest
bytym zaktadem pracy chronionej zachowujacym swdj fundusz rehabilitacji i niewykorzystane

srodki tego funduszu zgodnie z art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.



Procedura taczenia sie spotek prawa handlowego przez przejecie zostata uregulowana w art.
491 i nastepnych KSH. Zgodnie z art. 494 KSH spotka przejmujaca wstepuje z dniem potaczenia
we wszystkie prawa i obowiazki spotki przejmowanej, a na spotkg przejmujacy przechodza
7 dniem pofaczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaty przyznane
spoice przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spotek taczacych sig przez zawigzanie nowej spotki,
chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku taczenia sie spotek przez przejecie co do zasady dochodzi
do sukcesji praw i obowigzkow administracyjnych spoétki przejmowanej na rzecz spotki
przejmujacej.

Zgodnie z art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji Spotka X, ktdra utracifa status zaktadu pracy
chronionej, miata prawo zachowac fundusz rehabilitacji i niewykorzystane $rodki tego
funduszu, z uwagi na zatrudnianie co najmniej 15 pracownikow w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy oraz posiadanie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynoszacego co najmniej 25%.

Skoro zatem Spotka X nabyta prawo do zachowania funduszu rehabilitacji i niewykorzystanych
érodkéw tego funduszu zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji, to prawo to moze zostac
przeniesione na Wnioskodawce (jako spotke przejmujaca i sukcesora Spotki X) na podstawie
art. 494 KSH, poniewaz takiej mozliwoéci nie wyfaczaja przepisy szczegoélne (w tym ustawy
o rehabilitacji) ani wydane dla Spotki X decyzje administracyjne — pod warunkiem spetnienia
przez Wnioskodawce wymogow zatrudnienia okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o

rehabilitacji.

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 2:

Zgodnie z art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji w przypadku utraty statusu zaktadu pracy
chronionej i osiggania stanu zatrudnienia ogotem w wysokosci co najmniej 15 pracownikow
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25% pracodawca zachowuje fundusz rehabilitacji
i niewykorzystane $rodki tego funduszu.

W zwigzku z powyzszym, dla zachowania przez Whioskodawce, jako spotke przejmujaca oraz
sukcesora Spétki X, funduszu rehabilitacji utworzonego w Spotce X, po rejestracji pofaczenia
bedzie konieczne spetnianie przez Whioskodawce kryteridw zatrudnienia okreslonych w art.

33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.



Whioskodawca wskazuje, ze w wyniku potaczenia ze Spétkg X — ogolne zatrudnienie u niego
bedzie wyisze niz 15 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, lecz ogdiny
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych bedzie nizszy niz 25%.

Jednak zdaniem Wnioskodawcy, ocena spetniania przez niego kryteriéw okreslonych w art. 33
ust. 7b ustawy o rehabilitacji powinna byé dokonywana wytacznie w odniesieniu do
przeniesionego na Whnioskodawce zaktadu pracy Spétki X, tj. zaktadu produkcyjnego
w  Mysliborzu, ktéry po rejestracji potfaczenia stanowié bedzie czeé¢ zakiadu pracy
Whioskodawcy, a nie w odniesieniu do wszystkich pracownikéw zatrudnianych przez
Whnioskodawce.

Przepisy ustawy o rehabilitacji, w tym art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji powinny by¢
interpretowane przede wszystkim z uwzglednieniem ich funkcji oraz celu, w jakim zostaty
uchwalone, tj. wspierania oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, jak réwniez najdalej idgcym
przygotowaniu 0sob niepetnosprawnych do samodzielnego #ycia, w tym niezaleinoéci
w funkcjonowaniu zawodowym. Wskazana interpretacja przepisow ustawy o rehabilitacji
pozwolitaby na dalsze wydatkowanie $rodkéw zgromadzonych na funduszu rehabilitacji
w interesie pracownikow niepetnosprawnych, a przez to petniejsza realizacje celéw ustawy
o rehabilitacji. Z kolei odmienna interpretacja powodowataby, ze mimo przeniesienia zaktadu
pracy nalezacego do Spotki X jako bytego zaktadu pracy chronionej i kontynuacji prowadzenia
tego zaktadu pracy przez Wnioskodawce jako potaczong spétke, Wnioskodawca zostathy
zobowigzany do wptaty na PFRON niewykorzystanych érodkéw funduszu rehabilitacji oraz
kwoty wskazanej w art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitaciji.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze planowane potaczenie stanowi zmiane o charakterze
organizacyjno-prawnym, a po jej realizacji niepetnosprawni pracownicy przejeci przez
Whnioskodawce od Spétki X beda nadal przypisani do zaktadu produkcyjnego w Mysliborzu,
a ich zakres obowigzkéw stuzbowych zasadniczo nie ulegnie zmianom. Wobec czego bedzie
celowe utrzymanie funduszu rehabilitacji przez Wnioskodawce, poniewaz zadania
gospodarcze i spoteczne do jakich byt on wykorzystywany beda mogty by¢ nadal realizowane
w ramach przedsiebiorstwa Wnioskodawcy.

Whnioskodawca wyjasnia, ze z dniem potaczenia Wnioskodawca zgodnie z art. 494 § 1 KSH
wstapi we wszystkie prawa i obowigzki Spétki X, a takze zgodnie z art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz.1320 z p6zn.zm.) dojdzie do przejscia

catego zaktadu pracy Spoétki X na rzecz Wnioskodawcy.
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W konsekwencji, po potfaczeniu Wnioskodawcey ze Spotkg X — Wnioskodawca bedzie

pracodawca dla wszystkich pracownikow Spotki X.

Na tle przedstawionego stanu przysztego, stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do whasciwego organu lub whasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Whioskodawca nie posiadal oraz nie bedzie posiadac statusu zaktadu pracy chronionej.
Jednoczeénie planuje dokona¢ potaczenia ze Spotkg X w trybie art. 492 § 1 pkt 1 KSH. Spotka
X jest bytym zaktadem pracy chronionejorazw zwiazku ze spetnianiem warunkdw okreslonych
w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji zachowata fundusz rehabilitacji i niewykorzystane

érodki tego funduszu,

Istotnym dla Wnioskodawecy jest ustalenie czy w przypadku przeprowadzenia planowanego
potaczenia spotek przejdzie na niego prawo zachowania funduszu rehabilitacji oraz
niewykorzystanych srodkow tego funduszu oraz czy powstanie, po jego stronie, obowigzek
wptaty na PFRON niewystanych $rodkéw funduszu rehabilitacji oraz kwoty, o ktdrej mowa

w art. 33 ust. 7a ustawy o rehabilitacji.

W zakresie pytania 1:
W myél art. 30 ust .1 ustawy o rehabilitacji - o przyznaniu statusu zakfadu pracy chronionej
decyduje wojewoda, wydajac decyzje administracyjng potwierdzajacg spetnianie przez

pracodawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 28 tejze ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 3 ustawy Kodeks pracy pracodawcg jest jednostka organizacyjna, chocby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikow.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiotem prawnym, ktoremu przyznaje sig status
zakladu pracy chronionej jest okreélony pracodawca, czyli podmiot wystepujgcy
w przewidzianej prawem formach organizacyjno-prawnych np. spétdzielnia, spétka, fundacja,
jak tez osoby fizyczne, majacy zdolnosc zatrudniania pracownikdw, o ile spefnia warunki

okreélone w art.28 ustawy o rehabilitacji. Gdy pracodawca przestanie spetniac jakikolwiek



z warunkéw wskazanych w ustawie o rehabilitacji, wojewoda wydaje decyzje stwierdzajaca
utrate statusu zaktadu pracy chronionej przez tego konkretnego pracodawce.

Spotka X i Wnioskodawca sg spétkami kapitatowymi. Przepisy KSH umozliwiajg spotce
kapitatowej pofaczenie z inng spétkg kapitatowa. Zgodnie z art. 494 § 1 KSH — spétka
przejmujaca wstegpuje z dniem potgczenia we wszystkie prawa i obowigzki spoftki
przejmowanej. Jednoczesnie na podstawie art. 494 § 2 KSH - na spotke przejmujaca
przechodzg z dniem potaczenia w szczegdinosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaty
przyznane spotce przejmowanej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub ulgi stanowi inaczej.

Na gruncie przytoczonych unormowan odréznia sie zasady sukcesji cywilnoprawnej od zasady
ograniczonej sukcesji administracyjnoprawnej. O sukces;ji uniwersalnej w zakresie praw
i obowiagzkéw cywilnoprawnych stanowi art. 494 § 1 KSH.

Natomiast kwestie sukcesji administracyjnej reguluje art. 494 § 2 KSH. Przepis ten nie
formutuje sukcesji administracyjnej w sposéb ogdlny, ale odwotuje sie do przejscia
"w szczeg6lnosci" zezwolen, koncesji oraz ulg — przyznanych spétce przejmowanej. Oznacza
to, ze sukcesja ta ma Scisty zwigzek z wydanymi aktami administracyjnymi, przyznajacymi
spofce przejmowanej w szczegélnosci (czyli przyktadowo) zezwolenia, koncesje, ulgi.
Specyfika aktéw administracyjnoprawnych polega na tym, Ze najistotniejszy jest element
jednostronnego (wtadczego) okreslenia praw i obowiazkéw przez organy wtadzy publicznej,
skierowanego do indywidualnego adresata. Uzasadnia to zakaz petnej sukces;ji
administracyjnej. Dlatego tez w doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie zakaz
sukcesji na ptaszczyznie prawa publicznego. Réwniez w orzecznictwie podkresla sie,
ze sukcesja administracyjnoprawna jest co do zasady zakazana, a przepis art. 494 § 2 KSH jest
wyjatkiem od tej zasady. Akt administracyjny wiaze tak diugo, jak dtugo elementy decydujace
o indywidualizacji aktu nie zostana zmienione. Dlatego tez bez wyraznego przepisu prawa
przejscie praw i obowigzkdw administracyjnoprawnych bytoby niedopuszczalne.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze sama sukcesja jest pochodnym sposobem nabycia prawa.
Przestankg nabycia prawa w drodze sukcesji jest zatem istnienie tego prawa u poprzednika.
Sukcesja uniwersalna jest natomiast szczegélna formg sukcesji, wigze sig bowiem z przejéciem
ogotu prawa danego podmiotu na jego nastepce prawnego - w tym przypadku na spotke
przejmujaca wskutek potgczenia sie dwdch spétek prawa handlowego. W konsekwencji tego,

skoro spétka przejmowana nabyta okreélone prawo - prawo to moze przejs¢ na spotke
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przejmujaca jako jej nastgpce prawnego o ile przepisy ustawy —w tym przypadku — ustawy
o rehabilitacji nie stanowig inaczej.

Po utracie statusu zakfadu pracy chronionej Spétka X jako pracodawca, na podstawie art. 33
ust. 7b ustawy o rehabilitacji, nabyta prawo do zachowania zaktadowego funduszu rehabilitacji
osoéb niepetnosprawnych oraz niewykorzystanych $rodkéw tego funduszu. Zgodnie z art. 454
§ 2 KSH prawa nabyte przez Spotke X w zakresie decyzji dotyczacych statusu zakfadu pracy
chronionej oraz zachowanego funduszu rehabilitacji i niewykorzystanych $Srodkow tego
funduszu - moga przej$¢ na Wnioskodawce w drodze sukcesji administracyjnej jako jej
nastepce prawnego o ile stosowne przepisy ustawy o rehabilitacji nie stanowig inaczej.
Przepis art.33 ust.7b ustawy o rehabilitacji ma zastosowanie wobec pracodawcy, ktory utracif
status zakfadu pracy chronionej i wciaz zatrudnia co najmniej 15 pracownikow w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, a jego wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi
przynajmniej 25%. Literalne brzmienie tego przepisu nie zakazuje zatem mozliwosci sukcesji
administracyjnej w sytuacji potaczenia sie spotek kapitatowych. Jednak aby doszfo do takiej
sukcesji — Wnioskodawca jako spotka przejmujacg musi by¢ pracodawca, bowiem tylko
pracodawca moze by¢ adresatem decyzji wojewody odnoszacych sie do statusu zaktadu pracy
chronionej, ktére wczedniej byly przyznane Spotce X jako spofce przejmowanej.
Whnioskodawca stajac sie sukcesorem decyzji wojewody przyznajgcego status zaktadu pracy
chronionej Spotce X, bedzie réwniez uprawniony, by postugiwac sie statusem bytego zaktadu
pracy chronionej. Spetnienie tego wymogu jest koniecznym, ale nie wytgcznym do przejecia
prawa zachowania funduszu rehabilitacji i niewykorzystanych $rodkéw tego funduszu Spotki X
oraz korzystania z jego srodkéw. Warunkiem przejécia tego prawa na Wnioskodawce jest
spetnianie przez niego przestanek okreélonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, tzn.
Whioskodawca z dniem pofaczenia musi zatrudnia¢ co najmniej 15 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, zachowujac przy tym wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

7atem Whnioskodawca jako sukcesor prawny przynaleznego Spofce X statusu zaktadu pracy
chronionej zachowa fundusz rehabilitacji i jego niewykorzystane $rodki, ale tylko w sytuacji
osiggania stanu zatrudnienia ogotem oraz wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych co
najmniej na poziomie wskazanym w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Przedstawione stanowisko PFRON potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

7 dnia 9 marca 2017 r. sygn. akt Il FSK 352/15.



Jednoczednie nalezy wskazaé, 7e na podstawie art. 68gg ustawy o rehabilitacji - za okresy od
dnia 1 marca 2020 r. nie dtuzej jednak niz za okres do uptywu drugiego miesigca od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 ust. 7b tejze ustawy, wynosi co najmniej 18%.

Podsumowuijac:

W oparciu o powyisze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Whioskodawcy w zakresie pytania 1

jest prawidtowe.

W zakresie pytania 2:

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o rehabilitacji w razie likwidacjj, upadtosci albo wykreélenia
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy
chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu na
dzien likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej srodki ZFRON podlegajg
niezwtocznej wptacie do PFRON, z zastrzezeniem ust. 7a i 7b.

Z kolei art. 33 ust .7a ustawy o rehabilitacji wskazuje, ze na dzier zaistnienia okolicznosci,
0 ktorych mowa w ust. 7 — wptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajgca kwocie
wydatkowanej ze $rodkéw ZFRON na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie srodkow trwatych
w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
0s6b niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej
i socjalnej oraz zakup srodkow transportu — w czesci, ktéra nie zostata pokryta odpisami
amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajgcych
w Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych.

Przepisy art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji okreélaja zatem podstawowy zakres
obowigzku wpftaty na PFRON zwigzanej ze zmiana organizacyjng u dysponenta funduszu
rehabilitacji. Z zaistnieniem ktérejkolwiek przestanek okreslonych w art. 33 ust. 7 ustawy
o rehabilitacji co do zasady wigze sie powstanie zobowigzania z tytutu wptaty w wysokosci
okreslonej w art. 33 ust. 7 i 7a tejze ustawy, ktora nalezy zgtosié w deklaracji DEK-Il-a i wptaci¢
w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu zaistnienia tych okolicznoéci.
Natomiast na podstawie art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji - w przypadku utraty statusu
zakfadu pracy chronionej i osiggania stanu zatrudnienia ogotem w wysokosci co najmniej 15
pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%, pracodawca zachowuje fundusz



rehabilitacji i niewykorzystane srodki tego funduszu. Zatem obowiagzek wptaty, o ktorej w art.
33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji moze zostac warunkowo zawieszony w realizacji, gdy
pracodawca spetnia jednoczesnie trzy warunki okreélone w art. 33 ust. 7b ustawy
o rehabilitacji, tj.:
o utracit status zaktadu pracy chronionej;
o osigga stan zatrudnienia ogofem w wysokoéci co najmniej 15 pracownikow
w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy;

o osigga wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wysokosci co najmnie] 25%.
Jak wiec wynika z literalnego brzmienia art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji — w przypadku
utraty statusu zaktadu pracy chronionej oraz utrzymania zatrudnienia na poziomie co najmniej
15 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 25%, pracodawca pomimo utraty statusu zaktadu
pracy chronionej ma prawo do zachowania:

o funduszu rehabilitacji oraz niewykorzystanych $rodkow tego funduszu oraz

e napodstawie art. 33 ust. 7a ustawy 0 rehabilitacji — kwot wydatkowanych ze srodkow

tego funduszu na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkow trwatych w zwigzku z
modernizacjg zakfadu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowe
i socjalnej oraz zakup $rodkow transportu — w czedci, ktéra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnymi.
W okresie, w ktdrym pracodawca bedzie zatem spefniat tacznie wszystkie te wymogi, po jego
stronie nie powstanie obowigzek zwrotu do PFRON niewykorzystanych $rodkow funduszu
rehabilitacji oraz niezamortyzowanej wartoéci zakupionych $rodkdw trwatych, a srodki
zgromadzone na ZFRON moze wydatkowac az do wyczerpania.
Jezeli natomiast w jakimkolwiek okresie miesigcznym pracodawca, o ktérym mowa powyzej,
przestanie spetniac¢ chociazby jeden z warunkéw okreélonych w art. 33 ust. 7b ustawy
o rehabilitacji, to tym samym przestanie istniec przestanka warunkowo wytaczajaca powstanie
zobowigzania z tytutu wptaty okreslonej w art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.
Taki pracodawca bedzie zatem zobowigzany do dokonania wptaty do PFRON, z tym ze je]
kwota bedzie odpowiadata kwocie niewykorzystanych srodkow funduszu rehabilitacji wraz ze

¢rodkami w czedci niezamortyzowanej obliczonymi nie wedtug stanu na dzien utraty statusu
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zakfadu pracy chronionej, lecz na dzieh zaprzestania spetniania warunkow dotyczacych
struktury zatrudnienia okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji.

Whnioskodawca planuje potaczy¢ sie ze Spétka X, ktéra na podstawie art. 33 ust. 7b ustawy
o rehabilitacji zachowata fundusz rehabilitacji oraz niewykorzystane érodki tego funduszu. Jak
wykazano to przy pytaniu 1 - Wnioskodawca jako sukcesor prawny przynaleznego Spétce X
statusu bytego zaktadu pracy chronionej zachowa fundusz rehabilitacji i jego niewykorzystane
srodki, lecz tylko w sytuacji osiggania stanu zatrudnienia ogotem w wysokosci co najmniej 15
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepefnosprawnych w wysokosci co najmniej na 25%.

Whioskodawca wskutek potaczenia ze Spétkg X stanie sig pracodawcyg dla wszystkich
pracownikow przejetej Spétki X. Z dniem potaczenia bedzie zatem tylko jeden pracodawca,
ktorym bedzie Wnioskodawca.

Z tresci art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji wprost wynika, ze do zachowania funduszu
rehabilitacji i jego niewykorzystanych $rodkéw uprawniony jest pracodawca. Ustawa
o rehabilitacji nie zawiera wtasnej definicji pracodawcy. Dlatego tez na podstawie art. 66
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zastosowanie ma art. 3 Kodeksu pracy. W mysl tego przepisu —
pracodawcy jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdéw.

Dlatego zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy — pracodawcy bedzie Wnioskodawca, a nie
przeniesiony na Wnioskodawce zaktad pracy Spétki X, tj. zaktad produkcyjny w Mysliborzu,
ktory po rejestracji potaczenia stanowié¢ bedzie czeéé zaktadu pracy Wnioskodawcy. Zatem
ocena spetniania warunkdéw okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji bedzie odnosié¢
sie wylacznie w stosunku do Wnioskodawcy jako pracodawcy.

Whnioskodawca wskazuje, ze z dniem potaczenia ze Spotkg X nie bedzie spetniat jednego
z warunkow okreslonych w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji, tj. nie bedzie osiggat
wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 25%.

Tym samym, wobec niespetniania przestanki wskazanejw art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji,
obowigzek wptaty na PFRON zostanie aktywowany, wedtug stanu na dzieri niespetniania
warunkow dotyczacych struktury zatrudnienia, tj. nieosiggania wskaznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w wysokoéci co najmniej 25%. Wptacie bedg podlegaé¢ zaréwno
niewykorzystane $rodki funduszu rehabilitacji, jak i kwota odpowiadajacg kwocie

wydatkowanej ze srodkdw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie
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srodkéw trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem lub przystosowaniem
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, budowa lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej,
wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup ¢érodkéw transportu - w czesei, ktora nie zostata
pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych
wynikajacych z Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych. Do dokonania tej wptaty bedzie
zobowiazany Wnioskodawca jako nastgpca prawny Spotki X.

Z tego wzgledu nie ma racji Whnioskodawca upatrujac spetnianie warunkow, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji w funkcji oraz celu, w jakim przepisy ustawy
o rehabilitacji zostaty uchwalone, czyli wspierania 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin, jak
réwniez najdalej idgcym przygotowaniu o0s6b niepetnosprawnych do samodzielnego zycia,
w tym niezaleznosci w funkcjonowaniu zawodowym. Zdaniem Whioskodawcy taka
interpretacja pozwolitaby na dalsze wydatkowanie $rodkéw zgromadzonych na funduszu
rehabilitacji w interesie pracownikow niepetnosprawnych, a przez to pefniejszg realizacje
celdow ustawy o rehabilitacji. Z kolei odmienna interpretacja powodowataby, ze mimo
przeniesienia zakfadu pracy nalezacego do Spotki X jako bytego zaktadu pracy chronionej
i kontynuacji prowadzenia tego zaktadu pracy przez Wnioskodawce jako pofgczong spotke,
Whioskodawca zostatby zobowigzany do wptaty na PFRON niewykorzystanych $rodkow
funduszu rehabilitacji oraz kwoty wskazanej w art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji.
Whioskodawca przedstawiajac powyzszy wywod nie uwzglednit skutkdw potaczenia sig spotek
kapitatowych w trybie art. 492 § 1 pkt 1 KSH. Na podstawie art. 493 § 1 KSH Spotka X jako
spotka  przejmowana  zostanie rozwigzana, bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego, w dniu wykreslenia z Krajowego Rejestru Sgdowego. Pofaczenie sig spotfek
kapitatowych prowadzi do tego, ze spdtka przejmowana przestaje istniec, a jej sukcesorem
staje sie spotka przejmujaca, takie w zakresie prawa pracy. Przejety zaktad w Mysliborzu
stanie sie wewnetrzng jednostkg organizacyjna Whnioskodawcy, a Wnioskodawca stanie sig
pracodawca dla pracownikow zatrudnionych w tym zaktadzie.

Jednoczeénie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami wyktadni prawa
wypracowanymiw pismiennictwie i orzecznictwie obowigzuje zasada pierwszenstwa wykfadni
jezykowej. Oczywiscie zasada pierwszenstwa  wykfadni  jezykowej  nie pozbawia
interpretatora mozliwosci odwotania sig do wyktadni systemowej i funkcjonalnej, gdy
jezykowo jasny sens przepisu okaze sie watpliwy dopiero, gdy zostanie skonfrontowany

z innymi przepisami lub gdy weimiemy pod uwagg cel regulacji prawnej.
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Jednakze w tym przypadku wyktadnia jezykowa art. 33 ust. 7, 7a oraz 7b ustawy o rehabilitacji
nie pozostawia zadnych watpliwosci. Z literalnego brzmienia tych przepiséw jednoznacznie
wynika, ze w sytuacji utraty statusu zakfadu pracy chronionej to pracodawca jest zobowigzany
do wptaty na PFRON kwot okreélonych w art. 33 ust. 7 i 7a ustawy o rehabilitacji, jak rowniez
konsekwentnie ten sam pracodawca ma prawo zachowaé fundusz rehabilitacji
i niewykorzystane srodki tego funduszu spefniajac warunki okreslone w art. 33 ust. 7b ustawy
o rehabilitacji.

Jednoczesdnie nalezy wskazac, ze na podstawie art. 68gg ustawy o rehabilitacji - za okresy od
dnia 1 marca 2020 r. nie dtuzej jednak niz za okres do uptywu drugiego miesiaca od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 ust. 7b tejze ustawy, wynosi co najmniej 18%.

Podsumowujac:

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 2

jest nieprawidtowe.

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko z siedzibg |
wyrazone we wniosku z dnia 11 stycznia 2021 r. r., uzupetnionym pismem z dnia
9 lutego 2021 r., w sprawie interpretacji art. 33 ust. 7, 7a i 7b ustawy o rehabilitacji w zakresie
pytania:
1 - jest prawidtowe,
2 —jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postgpowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania
dowodowego, bowiem przedmiotem postgpowania nie jest ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem
hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujgcego o interpretacje. Nie moze go wlasnymi ocenami podwazaé, ustalag,
uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdy w oparciu o inne Zrédta, czy wiedze znana mu z
urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwosci co do zgodnodci przedstawionego przez przedsigbiorce-wnioskadawce stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistoicia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 lipca

2009 r., sygn. akt [ SAB/Go 8/09).
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON
odwolanie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
whniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sig

prawa do wniesienia odwotania przez Strong, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

11 -03- 2021
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