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Decyzja w sprawie interpretacji art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r.
poz.162 z poin.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepefnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ze stanowiska

"w 7 (zwanym dalej Wnioskodawca) zaprezentowane we wniosku
z dnia 31 lipca 2022 r., jego uzupetnieniach z dnia 23 sierpnia 2022 r. oraz z dnia 28 wrzeénia
2022 r., o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania art. 21 ust. 2b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz.573 z pdzn.zm.) zwane] dalej ustawg o rehabilitacji

w zakresie pytania 1i 2 — sg nieprawidtowe.

al.Jana Pawta 1113 00-828 Warszawa  tel 48 22 50 55 500 www.pfron.org.pl




Uzasadnienie:

Pismem z dnia 31 lipca 2022 r., jego uzupetnieniach z dnia 23 sierpnia 2022 r. oraz z dnia 28
wrzeénia 2022 r., Wnioskodawca skierowal do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

Whniosek swéj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub skiadek
na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest osobg fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
', w ktérym zatrudnienie wynosi ponizej 25

pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza
obejmuje takie obszary jak:

e dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje

e produkcja pozostatych wyrobdw stolarskich i ciesielskich dla budownictwa,

o produkcja pozostatych wyrobow z drewna, produkcja wyrobéw z korka, stomy i materiatéw

uzywanych do wyplatania,

e introligatorstwo i pozostate ustugi,

e obrobka metali i naktadanie powtok na metale,

e obrébka mechaniczna elementéw metalowych,

o produkcja mebli biurowych i sklepowych,

e produkcja mebli kuchennych,

e produkcja pozostatych mebli,

e naprawa i konserwacja maszyn,

e odzysk surowcow z materiatdw segregowanych,

e roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych,

o tynkowanie,

e zakladanie stolarki budowlanej,

s posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowanie scian,



konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wyltaczeniem motocykli,
pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach,
dziatalnos¢ w zakresie nagran dzwigkowych i muzycznych,

pozostafe sprzatanie,

pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu,

pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane.

Whnioskodawca realizuje czynnosci we wszystkich wskazanych powyzej obszarach, z réinym

natgzeniem w roznych okresach. Nie s3 to potencjalne, lecz faktyczne obszary prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej.

Whioskodawca jest réwniez organem prowadzacym nastepujacych szkét:

J

Kazda ze szkdt posiada swéj numer REGON. Whnioskodawca jako organ prowadzacy jest

pracodawcy dla zatrudnionych pracownikéw, jest strong uméw o prace. W umowach o prace jako

miejsce swiadczenia pracy wskazana jest konkretna szkota, w ktérej dany pracownik $wiadczy

prace jako nauczyciel lub pracownik administracyjny. W zadnej ze szkét zatrudnienie nie

przekracza 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

;

Czy Wnioskodawca moze kazdg ze szkét (wskazanych powyzej) ujmowaé samodzielnie
w kontekscie limitu 25 pracownikéw, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji
(w praktyce bedzie to oznaczato, ze wptaty na PFRON nie bedy dokonywane wzgledem
szkot, ktore nie przekrocza tego limitu)?

Czy Whnioskodawca — organ prowadzacy szkoly moze — w odniesieniu do prowadzonych
szkét (jezeli przekrocza limit 25 pracownikéw) stosowaé w oparciu o art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji w zwigzku z art. 21 ust. 1 wskaznik 2% zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych?

Stanowisko Wnioskodawcy:

W zakresie pytania 1:



W myél art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji obowiazek wplat na PFRON cigzy na pracodawcy.
Zgodnie z tym przepisem — pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pefny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac
miesiecznych wptat na PFRON w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiagniecie wskaznika zatrudnienia osdéb niepetnosprawnych w wysokosci 6%

a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie za$ z art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji — dla publicznych i niepublicznych uczelni,
publicznych i niepublicznych szkot, publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, regionalnych placowek opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkow
preadopcyjnych, placowek resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych ztobkéw, a takze
klubéw dzieciecych wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 11 2,

wynosi 2%.

Kwestii limitu zatrudnienia dotyczy art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, ktory rowniez postuguje sig
ogdlnym pojeciem pracodawcy. Nie mniej wyktadania tego pojecia musi takze uwzgledniac funkcje
art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji oraz relacje pomiedzy poszczegélnymi przepisami art. 21
ustawy o rehabilitacji. Wnioskodawca jest pracodawcy dla wyodrebnionych jednostek
organizacyjnych, ktérymi sa szkoly oraz zakfad produkcyjno-szkoleniowy. Tym samym jest on
réwniei strong uméw o prace zawartych z pracownikami poszczegdlinych szkét. Nie mniej
pracownicy ci s zatrudniani w ramach danych szkét, tam wykonuja swoje obowigzki, s3 czescia

struktury szkoty, podlegaja dyrekgji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 grudnia 2010 r. sygn. akt Il FSK 1411/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r. sygn. akt [lISA/Wa 3229/08) od 2009 r. wytania si¢ —
wyznaczony wyktadnig prokonstytucyjna i celowogciows — kierunek interpretacji art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji przez pryzmat kryterium podmiotowo-przedmiotowego (wazny jest takze

rodzaj dziatalnosci), a nie wytgcznie podmiotowego (wazny jest wytacznie typ podmiotu).

Zdaniem Wnioskodawcy kazda szkofa ma samodzielnos¢ prawng potwierdzong odrebnym
numerem REGON. Dlatego limit 25 pracownikéw naleiy stosowac wzgledem kazdej ze szkot

osobno i konsekwentnie odrebnie wzgledem zaktadu produkcyjno-szkoleniowego.



Brak dostatecznych powodéw, aby w kontekécie art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji szkoty

ujmowac samodzielnie, ale juz w kontekscie art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji juz nie.

W zakresie pytania 2:

W orzecznictwie saddéw administracyjnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 grudnia 2010 r. sygn. akt Il FSK 1411/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r. sygn. akt Ill SA/Wa 3229/08) od 2009 r. wytania sig —
wyznaczony wyktadnig prokonstytucyjng i celowosciowg — kierunek interpretacji art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji przez pryzmat kryterium podmiotowo-przedmiotowego (wazny jest takze
rodzaj dziatalnosci), a nie wylacznie podmiotowego (wainy jest wytacznie typ podmiotu).
Rozpatrujac sprawy pracodawcoéw prowadzgcych podmioty, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji, sady wskazaly na zagroienie nieréwnoécia traktowania szkét bedacych
pracodawcami i szkét prowadzonych przez innych pracodawcéw w wyniku przyjmowania przez
organy rozstrzygajgce w sprawach wptat na PFRON kryterium podmiotowego przy wyznaczaniu
podstawy prawnej rozliczania wptat na PFRON jako rezultatu zastosowania wytacznie wyktadni

gramatycznej i systemowej.

Tym samym sady opowiedzialy sie za wyjatkowym rozliczaniem z wptat na PFRON tacznie np.
szkoty niebedacej pracodawcy (lecz bedacej podmiotem co do typu wymienionym w art. 21 ust. 2b
ustawy o rehabilitacji) i jej organu prowadzacego (bedacego pracodawca, lecz niebedacego
podmiotem wymienionym w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji) na podstawie art. 21 ust. 2b

ustawy o rehabilitacji.

Wskazane stanowisko sadéw podziela Wnioskodawca. Nalezy przyja¢, ze wskaznik 2% zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych dotyczy poszczegélnych szkét w rozumieniu art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji prowadzonych przez Wnioskodawce, nawet jezeli formalnie jest on strong umdw

0 prace zawartych z pracownikami tych szkét.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego stwierdzam co nastepuije:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy przedsigbiorca moze zfozy¢ do wtaiciwego organu lub wiasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).



W zakresie pytanial:

W myél art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji do wptat na PFRON zobowigzany jest pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Z uwagi na to, ze przepisy ww. ustawy nie definiujg w sposob szczegdlny pojecia ,pracodawca”,
w zwiazku z art. 66 ustawy o rehabilitacji nalezy odnies¢ sie do definicji zawartej w art. 3 Kodeksu
pracy, stosownie do ktdrej pracodawcy jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata

osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 sierpnia 2003 r. sygn. akt | PK 284/02 wskazat, ze pracodawca
jest przedsiebiorca, ktéry jako osoba fizyczna prowadzi dziafalnoé¢ na podstawie wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie zas prowadzone przez niego przedsiebiorstwo jako
zorganizowany zespo6t sktadnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej. Jezeli zatem przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng prowadzi
przedsiebiorstwo tylko w ujeciu przedmiotowym, to on (przedsiebiorca) jest pracodawca, nie zas
jego przedsiebiorstwo. Jezeli jednak przedsigbiorca tworzy na podstawie obowigzujacych
przepiséw jednostke organizacyjng, ktéra jest prawnie, organizacyjnie, finansowo i majatkowo
wyodrebniona, a ponadto ma zdolno$¢ zatrudniania pracownikéw, ma swoje kierownictwo
(odrebne od przedsigbiorcy - wiasciciela), to wowczas ta jednostka organizacyjna jest pracodawca,

a nie sam przedsiebiorca.

Stanowisko to zostato potwierdzone w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
sygn. akt | PK 64/14, wskazujacym na uksztattowany w orzecznictwie na gruncie art. 3 Kodeksu
pracy poglad, ze pracodawca jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é, a nie prowadzone przez
nig przedsiebiorstwo jako zespét zorganizowanych sktadnikéw materialnych i niematerialnych

przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci.

Zatrudnianie pracownikéw przez wyodrebnione jednostki organizacyjne musi wynika¢ z aktu
kreujacego uprawnienia osoby zarzadzajgcej tymi jednostkami lub innej osoby, o ktérej mowa
w art. 3 § 1 Kodeksu pracy, do nawigzywania stosunkéw pracy. Zatem wewnetrzne przepisy, ktdre
okreélajg powstanie i organizacje jednostki organizacyjnej, s3 Zzrodtem  uprawnienia
do zatrudniania przez te jednostke pracownikow. Dzigki takim wewnegtrznym przepisom
w jednostce organizacyjnej mozna upatrywac cechy nadajgcej tej jednostce przymiot pracodawcy,
gdy? w ten spos6b uzyskuje ona samodzielnoéé w zakresie stosunkéw pracy i moze zatrudniac

pracownikéw. Wskaza¢ wigc nalezy na utrwalong w orzecznictwie sadowym zasade,



iz za pracodawce moze by¢ uznana tylko taka jednostka, ktdra z mocy przepiséw normujacych
wewnetrzny status prawny ma ,(...) kompetencje do samodzielnego zatrudniania pracownikéw
(skfadania oswiadczen woli). Jezeli natomiast wewnetrzna jednostka organizacyjna jest
upowazniona do zawierania uméw o prace w imieniu kierownictwa podmiotu, w skiad ktérego
wchodzi (lub nawigzywania w inny sposdb stosunkéw pracy), z osobami przyjmowanymi w niej
do pracy, to sama nie jest pracodawcg, lecz zatrudnia pracownikéw w imieniu pracodawcy, ktorym
jest wielozaktadowy podmiot zatrudniajacy — pracodawca (..)”. Wyodrebnienie organizacyjne
konieczne do zaistnienia jednostki organizacyjnej jako samodzielnego pracodawcy dotyczy¢ musi
organizowania i finansowania tej jednostki. Tak samo, jak uprawnienie do samodzielnego
zatrudniania pracownikow wynika¢ powinno z wewnetrznych przepiséw regulujgcych powstanie
i organizacje podmiotu, w sktad ktérego wchodzi jednostka bedaca odrgbnym pracodawca, tak tez
wymagane wyodrgbnienie organizacyjne wynika¢ musi z tych przepiséw (wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 3 marca 2016 r. sygn. akt Il FSK 232/14).

Whnioskodawca jest przedsigbiorcg prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Ponadto Wnioskodawca jest organem prowadzacym

dla pigciu szkot. Kazda z prowadzonych przez Wnioskodawce dziatalnosci posiada osobny numer

REGON, jak rowniez w kazdej z nich zatrudnienie wynosi ponizej 25 pracownikéw w przeliczeniu

na petny wymiar czasu pracy.

Na podstawie przestanych statutéw szkét nie moina uznaé, ie szkoly s3 pracodawcami
posiadajgcymi  kompetencje do samodzielnego zatrudniania pracownikéw. Z uregulowan
zawartych w statutach nie wynika, ze szkoty s3 odrebnymi, od Wnioskodawcy, pracodawcami.
Dyrektorzy szkot wystepuja z wnioskami o zatrudnienie lub zwolnienie nauczycieli i pracownikéw
administracyjnych szkoty do organu prowadzacego szkofe, ktérym jest Wnioskodawca. Z kolei
w dwoch statutach wpisano wprost, ze organ prowadzacy szkofe jest pracodawca dla dyrektora
szkoly, nauczycieli, pracownikéw administracyjnych i technicznych. Ponadto sam Wnioskodawca
wskazuje, ze jest pracodawcy dla pracownikéw zatrudnionych w wyodrebnionych jednostkach
organizacyjnych, ktérymi sa szkoty oraz zaktad produkcyjno-szkoleniowy. Tym samym jest on
réwniez strong uméw o prace zawartych z pracownikami poszczegdlnych szkét. Natomiast fakt,
ze pracownicy ci sg zatrudniani w danych szkotach, gdzie wykonujg swoje obowiazki, s3 czeicia
struktury szkoty oraz podlegajg dyrekcji — nie ma znaczenia dla ustalenia bycia pracodawca.

Znaczenia nie ma rowniez posiadanie przez szkoty osobnych numeréw REGON. Posiadanie takiego



numeru éwiadczy o pewnym wyodrebnieniu organizacyjnym, jednak nie jest tozsame z byciem

pracodawca w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Wnioskodawca jest pracodawcg wobec wszystkich pracownikow
éwiadczacych prace w szkotach oraz w zakiadzie produkcyjno-szkoleniowym. Dlatego tez stany
zatrudnienia z prowadzonych przez niego poszczegélnych jednostek organizacyjnych podlegaja
zsumowaniu. Oznacza to, ze Wnioskodawca jako pracodawcy przekracza limit 25 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, a tym samym jest zobowigzany do dokonywania

wpfat na PFRON.

Jednostki organizacyjne Wnioskodawcy nie sg pracodawcami, o ktorych moéwi art. 3 Kodeksu
pracy. Z tego tez wzgledu Wnioskodawca nie moze odnosic - do poszczegdlnych szkot oraz zaktadu
produkeyjno-szkoleniowego - spetniania warunku bycia pracodawcg zobowigzanym do wpfat
na PFRON, tj. osiggania zatrudnienia na poziomie co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pefny wymiar czasu pracy. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy

w zakresie pytania 1 jest nieprawidfowe.

W zakresie pytania 2:

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-
5 i art. 22, dokonywaé miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajagcym osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych

w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.

Przepis ten stanowi podstawowg regulacje ustawy o rehabilitacji ustanawiajgca obowiagzek wptat
na PFRON. Jest adresowany do wszystkich pracodawcéw zatrudniajacych co najmniej 25
pracownikdéw w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy. Ponadto statuuje generalng zasade,

od ktorej istniejg wyjatki okreslone w dalszych przepisach art. 21 ustawy o rehabilitacji.

Takim wyjatkiem jest art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, z ktérego tresci wynika, ze dla
publicznych i niepublicznych  uczelni, publicznych i niepublicznych szkét, publicznych
i niepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego

oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekuriczo-terapeutycznych,



interwencyjnych  osrodkéw  preadopcyjnych, placowek resocjalizacyjnych, publicznych
i niepublicznych  ztobkéw, a takie klubow dzieciecych wskaznik zatrudnienia o0séb

niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1i 2, wynosi 2%.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze zaréwno w art. 21 ust. 1, jak i w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji jest mowa o pracodawcach. Przepis art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawiera
bowiem norme moéwiagcy expressis verbis o pracodawcach. Natomiast art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji zawiera modyfikacje tej normy dotyczaca niektérych kategorii pracodawcéw. Tak
wigc w przepisie art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji mowa jest o tych szkotach, ktére
jednoczesnie sg pracodawcy, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zatem
obowiazek wptat na PFRON zostal powigzany z faktem bycia pracodawca. Dlatego tez pracodawca,
chcac skorzystac z przywileju zawartego w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, nie moze

prowadzi¢ dziafalnosci w zadnym innym zakresie niz podmiotéw okredlonych w tym przepisie.

W sprawie interpretacji art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji wielokrotnie wypowiadaty sie sady

administracyjne:

1. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r.

sygn. akt Il SA/Wa 3229/08

»(..) To nie nazwa podmiotu, ale charakter jego dziatalnoéci decyduje o tym jaki wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych nalezy zastosowaé przy okreéleniu wysokosci wptat
na Fundusz. Jezeli Fundacja i szkota niepubliczna realizujg takie same cele i zostaly powotane
do realizacji takich samych zadan, to podmioty te nalezy traktowaé jednakowo bez wzgledu na to

czy nazywaja sie fundacja czy szkotj (...)".

2. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2010 r. sygn.

akt 11l SA/Wa 8/10

»(-) Nie nazwa rodzaju dziatalnosci decyduje o mozliwosci skorzystania ze swego rodzaju
przywileju zawartego w art. 21 ust. 2b ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
a sam fakt wykonywania danego rodzaju dziatalnosci, poparty odpowiednimi wpisami urzedowymi

()",

3. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 sierpnia 2019 r. sygn. akt Il FSK
1024/19



(...) Przepis art. 21 ust. 2b ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0séb niepetnosprawnych, zawiera wyczerpujacy wykaz podmiotow (katalog
zamkniety), ktére moga korzystaté z obnizonego, tj. 2% wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych. Oznacza to, Ze powyisze unormowanie dotyczy¢ moze wyfacznie

pracodawcéw, bedacych podmiotami lub prowadzacych podmioty w nim wymienione (...)".

4. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2020 r.

sygn. akt Ill SA/Wa 1808/19

J{...) Majac na uwadze, ze sam przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych dotyczy pracodawcow przyjac
nalezy, e to pracodawca musi by¢ jednym z podmiotow wymienionych w ust. 2b, ewentualnie
musi on prowadzi¢ podmioty wymienione w tym przepisie. W zwigzku z powyiszym, pracodawca
chcac korzystaé z przywileju zawartego w art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, nie moze

prowadzi¢ dziatalnoéci w zadnym innym zakresie niz prowadzenie podmiotdéw okreslonych w tym

przepisie (...)".
5. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 2021 r. sygn. akt 11l FSK 2407/21

,(..) Stosownie do postanowiert art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, dla publicznych
i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkdt oraz placowek opiekuriczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, wynosi 0,5% w roku 2000, 1% w latach 2001-2004 i 2% w roku 2005 oraz
w latach nastepnych. Przywofany przepis zawiera wyczerpujacy wykaz podmiotéw (katalog
zamkniety), ktore mogg korzystat z obnizonego, tu 2%, wskaznika zatrudnienia o0sob

niepetnosprawnych. Oznacza to, ze powotywane unormowanie dotyczy¢ moze wytgcznie

pracodawcéw, bedacych podmiotami lub prowadzacych podmioty w nim wymienione (...)".

Whioskodawca jest pracodawca, lecz nie prowadzi wylgcznie podmiotow wymienionych
w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji. Wnioskodawca, oprécz prowadzenia szkot, prowadzi
réwniez zaktad produkeyjno-szkoleniowy. Natomiast dyspozycja art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji objeci s3 jedynie ci pracodawcy, ktorzy jednoczeénie nalezg do kregu podmiotéw
wymienionych w tym przepisie lub prowadza podmioty wymienione w tym przepisie. Z tego tez

wzgledu do Wnioskodawcy w zakresie wptat na PFRON zastosowanie znajdzie art. 21 ust. 1 ustawy
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o rehabilitacji. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania 2
jest nieprawidtowe.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wylacznie na stanie
faktycznym przedstawionym przez Whnioskodawce i nie podlega weryfikacji ani uzupetnieniu przez PFRON
na podstawie posiadanych dokumentéw i wiedzy, pochodzgcych z innych zrédet niz ztozony wniosek wraz
Z jego uzupetnieniami.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji
nie moze prowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest
ustalenie stanu faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreslonym przez wnioskujacego
0 interpretacjg. Organ nie moze go wiasnymi ocenami podwazaé, ustalaé, uzupetniaé¢ ani tez zmieniaé
w jakimkolwiek zakresie, nawet wdéwczas, gdy w oparciu o inne Zrédta, czy wiedze znang mu z urzedu,
powzigthy uzasadnione watpliwosci co do zgodnoici przedstawionego przez wnioskodawce stanu
faktycznego z obiektywna rzeczywistodcig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie

Wikp. z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt Il SAB/Go 8/09).

Majgc powyisze na uwadze, stanowiska
‘w
' zaprezentowane we wniosku z dnia 31 lipca 2022 r., jego uzupetnieniach z dnia 23 sierpnia
2022 r. oraz z dnia 28 wrzesnia 2022 r., o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji w zakresie pytania 1i 2 sg nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

¥

Edvia Domdiiska

{ /ij/ 1 LD:Q‘_}
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